Statut centrum ushug spolecznych nie moze pomijac jego obowiazkowych zadan
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Wojewoda: Przepisy art. 13 ustawy o pomocy spotecznej statuuja obowigzkowe zadania centrow ustug
spolecznych, a ich wyrazne wskazanie w statucie takiej jednostki jest obowigzkiem organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego tworzacego taki dokument.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego dotyczy jednej z form realizowania zadan z zakresu
pomocy spotecznej, jaka jest utworzone przez samorzad Centrum Ustug Spotecznych. Centra takie, na
podstawie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, moga realizowac
zadania bedace zadaniami wlasnymi gminy czy powiatu, jak rOwniez zadania z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminie, czy - po uprzednim zawarciu porozumienia mi¢dzy tworzaca osrodek gming a
powiatem - zlecone powiatowi. Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej ustawy, do warunkow utworzenia centrum
nalezy przekazanie mu do realizacji wszystkich zadan realizowanych dotychczas przez osrodek pomocy
spolecznej oraz wybranych 1 nierealizowanych przez oSrodek pomocy spotecznej do dnia utworzenia
takiego centrum z co najmniej dwoch zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1. Ich katalog jest bardzo
szeroki 1 obejmuje m.in. ustugi z zakresu wspierania rodzin, pomocy osobom niepetnosprawnym,
edukacji, mieszkalnictwa czy przeciwdziatania bezrobociu.

Utworzenie takiego centrum wiaze si¢ takze z koniecznoscia przygotowania statutu, ktory powstaje na
podstawie art. 12 wspomnianej ustawy. Uchwata w sprawie statutu gminnej jednostki budzetowej stanowi
akt prawa miejscowego, totez tworzacy ja organ ma obowiazek Scistego uwzgledniania wytycznych
wynikajacych z upowaznienia ustawowego, przez co rozumie si¢ takze wyczerpanie jego zakresu.

Wyczerpanie zakresu upowaznienia ustawowego polega w tym przypadku m.in. na pelnym wymienieniu
wszystkich obowigzkowych zadan centrum ustug spotecznych, wynikajacych z art. 13 ustawy.
Ustawodawca, uzywajac wskazania "w szczegolnosci”, przedstawit dziewi¢¢ wyraznie wymienionych
zadan, jako zadania stanowiagce "plan minimum". Poza nimi, rada moze powierzy¢ centrum takze
realizacj¢ innych, fakultatywnych obowiazkéw, jednak w zaden spos6b nie moze zwolni¢ go od
obowiazku wykonywania tych powierzonych z mocy ustawy.

Za naruszenie zakresu upowaznienia ustawowego Wojewoda uznat zaledwie wybidrcze wymienienie w
tresci uchwaty obowiazkoéw wynikajacych z art. 13. Uregulowanie tych spraw w sposob niepetny zostato
uznane za istotne naruszenie prawa, jakiego nie mozna tolerowa¢ w demokratycznym pafistwie prawnym.
W tej sytuacji, organ nadzoru orzekl o niewaznosci catego aktu.
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