Dotacje bez kontroli — co ZUS przeoczyl?
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W latach 2021-2023 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) przeznaczyt tacznie ok. 270 mln zt na
prewencje wypadkowa, z czego ponad 98% wydano w ramach konkurséw na dofinansowanie dziatan
majacych poprawié bezpieczefistwo 1 higieng pracy. Niestety, Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) stwierdzita
szereg nieprawidtowosci w organizacji i realizacji tych konkursow — od btedéw formalnych, przez
nieefektywna oceng projektdw, po zatwierdzanie finansowania projektow, ktore nie spetnialy wymagan
lub mialy zawyzone koszty.

ZUS oraz eksperci z CIOP-PIB odpowiadali za oceng wnioskow, jednak kontrole wykazaty, ze
niejednokrotnie pomijano braki formalne, dopuszczano wnioski bez wymaganych dokumentéw lub z
niespdjnymi danymi. Ponadto oceny merytoryczne projektéw byly czgsto lakoniczne 1 pozbawione
wystarczajacego uzasadnienia punktacji. W efekcie wiele projektéw otrzymato finansowanie mimo
niskiej wartosci merytorycznej i stabej efektywnosci kosztowej — czg$S¢ wnioskodawcow uzyskata nawet
wigcej niz 100% wartosSci projektu po zwrocie VAT.

ZUS nie posiadat rowniez pelnych danych ksiggowych, ktore pozwolityby doktadnie monitorowaé
wydatki na prewencje¢. Cz¢s$¢ Srodkow bylta ksiggowana jako ,,pozostate dochody FUS”, co dodatkowo
utrudniato przejrzystos¢ finansowa. W latach 2021 1 2022 potwierdzano zabezpieczenie Srodkéw w planie
finansowym, mimo ze faktycznie ich nie bylo — co stanowilo naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, regulaminy konkurséw zawieraty wymogi sprzeczne z ustawa (np. koniecznos¢ dotaczania
zaswiadczenia z urz¢du skarbowego zamiast oSwiadczenia). Brak okreslenia minimalnej liczby punktow
kwalifikujacych projekt do dofinansowania skutkowat przyznaniem Srodkéw projektom ocenionym na
poziomie zaledwie 13—18% maksymalnej punktacji. ZUS nie wdrozy? tez narze¢dzi pozwalajacych
skutecznie ogranicza¢ zawyzanie kosztow przez wnioskodawcow.

CIOP-PIB, ktory otrzymat za obstuge konkursow prawie 27 mln zi, odmowit ujawnienia szczegétowe;j
kalkulacji kosztow, powotujac si¢ na tajemnice przedsigbiorstwa — co uniemozliwito ZUS rzetelng
kontrole nad efektywnoscia wydatkowania Srodkow publicznych.

Mimo to, w ocenie NIK, wigkszos¢ platnikow sktadek wywiazywata si¢ prawidtowo ze swoich
obowiazkow, a wykryte nieprawidlowosci mialy gtdwnie charakter formalny. Wsréd rekomendacji
znalazty si¢ m.in.: zmiana ustawy wypadkowej, wprowadzenie progéw punktowych dla projektow,
zwigkszenie przejrzystosci finansowania i skuteczniejszy nadzor nad wydatkowaniem Srodkow
publicznych.
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