Odebranie dziecka ze ztobka ''po godzinach'' nie uzasadnia automatycznie dodatkowych optat
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WSA: Sytuacja, w ktorej rodzice dziecka przebywajacego w ztobku musza uisci¢ stosowng opftate za
ponadwymiarowa opieke nad dzieckiem w ztobku, dotyczy tylko wyjatkowych przypadkow.

Na wokande Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu trafita sprawa zapoczatkowana skarga
Wojewody na uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt dzieci w ztobkach, ktérych
organem prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. W uchwale zaskarzono m.in. zapis, w
Swietle ktérego rodzice dzieci przebywajacych w ztobkach mieliby ponosi¢ optaty za kazdorazowe
op6znienie w odebraniu dziecka. Przyjety akt zaktadal pieniezne dyscyplinowanie za nieterminowe
odebranie podopiecznych z placéwki, niezaleznie od okoliczno$ci. Zdaniem Wojewody, przyznanie
radzie uprawnien do naktadania na rodzicow takich optat, nie znajduje uzasadnienia w przepisach, a - tym
samym - nie moglo zosta¢ wyrazone w akcie prawa miejscowego.

Sad przyznal Wojewodzie racj¢ 1 uznat jego skarge za zasadna. Jak stanowiq art. 58 ust. 1 1 art. 12 ust. 3
ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, dodatkowa oplata jest pobierana tylko w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy wymiar opieki w ztobku lub klubie dziecigcym zostaje wydtuzony na
wniosek rodzica. Postuzenie si¢ przez ustawodawce stwierdzeniem o tak szczegdlnych przypadkach
sugeruje, ze sytuacje sprawowania dtuzszej niz standardowa opieki nad dzieckiem przez podmiot inny niz
rodzice, maja by¢ ograniczone do minimum. Jak wynika z przywotanego wyroku NSA (sygn. I OSK
712/1791), takie przypadki maja by¢ na tyle wyraziste 1 odbiegajace od typowych, ze przyznanie
dodatkowej pomocy statoby si¢ adekwatne z uwagi na brak mozliwosci zapewnienia opieki przez
rodzicéw czy opiekunéw prawnych we wlasnym zakresie.

Przepis art. 12 ust. 3 mowi o sytuacjach, w ktérych wydtuzenie czasu pracy ztobka nastgpuje na
uzasadniony wniosek rodzica 1 wiaze si¢ z koniecznoscia wydtuzenia pracy takiej placowki. Od tego typu
sytuacji, w ktérej wyjatkowe okolicznosci lezace po stronie rodzicow prowadza do nadzwyczajnego
przediuzenia dziennego funkcjonowania ztobka, nalezy jednak odr6zni¢ sytuacje takie, w ktérych
chociazby z losowych powodow (jak niekorzystne warunki komunikacyjne czy inne zdarzenia
nadzwyczajne), bez wniosku rodzicow o wydtuzenie opieki, dziecko nie zostaje odebrane punktualnie w
godzinach funkcjonowania ztobka. Ustawa upowazniajaca do podje¢cia przez rade jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt dzieci, nie przewiduje mozliwosci
wprowadzenia tego typu oplaty, zatem dyscyplinowanie rodzicOw w ten sposob zostato uznane za
dziatanie istotnie naruszajace prawo.

Tym samym, przypadki w ktorych ztobek sprawuje opieke nad dzieckiem dtuzej niz wynika z godzin
jego pracy, nalezy traktowac jako sytuacje wyjatkowe, w ktérych taka forma zajmowania si¢ dzieckiem
uzasadniona jest umotywowanym wnioskiem rodzica. Dodatkowa optata jest ustalana tylko w takim
przypadku. Nie ma jednak podstaw prawnych do ustalenia innych obowiazkéw finansowych, wiazacych
si¢ chociazby z che¢cig wywierania nacisku na rodzicéw mniej lub bardziej sp6zniajacych si¢ z
odebraniem swoich pociech.
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