Starosta moze odmoéwi¢ wyplaty Swiadczenia losowego dla rodziny zastepczej. Ale tylko na konkretnych podstawach
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WSA: Cho¢ niezadowalajaca sytuacja finansowa powiatu moze stanowi¢ podstawe odmowy swiadczenia
losowego wyptacanego na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Uznaniowos$¢ nie oznacza jednak dowolnosci, a twierdzenie organu o niewystarczajacej ilosci Srodkow
budzetowych nie moze by¢ gotostowne.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim orzekt w sprawie Swiadczenia
wskazanego w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, tj.
Swiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki. Swiadczenie jest przyznawane przez starostg rodzinie
zastepczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka oprécz zwyktych Swiadczen pokrywajacych
normalne funkcjonowanie.

W opisywanym przypadku Swiadczenie losowe miato stuzy¢é wdrozeniu leczenia ortodontycznego,
niezbe¢dnego dla zagwarantowania prawidlowego, zdrowego rozwoju maltoletniego dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Starosta nie odmowit stusznosci ztozonemu wnioskowi o
przyznanie dodatkowych srodkow, jednak zdecydowat o wyptaceniu takiej sumy pieni¢znej, ktéra wobec
potrzeb dziecka 1 jego opiekunéw prawnych, byta kwota niewystarczajaca. Jak wynikato z zapewnien
starosty, brak mozliwosci udzielenia kwoty w petnej wysokosci wynikal z budzetowych ograniczen
PCPR. Decyzje¢ t¢ utrzymato w mocy takze samorzadowe kolegium odwotawcze, bedace organem II
instancji.

Ztozona na powyzsze rozstrzygnigcia skarga zostata uwzgledniona przez Sad. W uzasadnieniu wyroku
wskazano, ze istotnie - nienajlepsza sytuacja finansowa danego powiatu moze stanowi¢ uzasadnienie dla
wyplaty Swiadczenia w ograniczonej wysokosci, a nawet dla catkowitej odmowy przekazania rodzinie
zastgpczej pieniedzy z tego tytutu. Swiadczenia wymienione w art. 83 ust. 1 pkt 2 u.w.r. wiaza sie
bowiem z pewna uznaniowoscia, co do czego w doktrynie i1 orzecznictwie panuje zgodnos¢. Lepsza czy
gorsza sytuacja danego powiatu ma duze znaczenie z punktu widzenia wnioskodawcy 1 szansa otrzymania
Swiadczenia w zadanej wysokosci jest niewatpliwie wigksza w tych powiatach, gdzie pieni¢dzy raczej nie
brakuje.

Koniecznie trzeba jednak zauwazy¢, ze "uznaniowos¢" nie rowna si¢ "dowolnosci”. Jak zauwazyt Sad,
organ administracji musi zadbac o to, by wydawana przez niego decyzja nie miata cech dowolnosci
oznaczajace] przekroczenie zakresu swobody decyzyjnej. Jesli zatem organ nie dokona szczegétowej
analizy danej sprawy 1 nie wyda ewentualnej decyzji odmownej, majac peine przekonanie o swojej
trudnej sytuacji finansowej, mozna powzia¢ watpliwosci, czy uznaniowos¢ nie byta zbyt daleko idaca i
nie przerodzila si¢ w dowolnos¢. W drodze prowadzonego postgpowania, Sad stwierdzil, ze organ nie
przeanalizowal sytuacji wystarczajaco dokladnie, a jego rozstrzygnigcie nie zostato nalezycie
uzasadnione. Nie byto dowodow na to, ze niekorzystna dla rodziny zast¢pczej decyzja starosty stanowita
naturalng konsekwencje rzetelnie zbadanej sytuacji finansowej powiatu, a tym samym - dopatrzono si¢
ryzyka tego, ze decyzja zostala podj¢ta zbyt swobodnie.

Brak odpowiedniego uzasadnienia decyzji oraz watpliwosci co do zmieszczenia si¢ organu w ramach
"swobodnego uznania" administracyjnego, pociagnety za soba uchylenie zaskarzonych decyzji tak

starosty, jak 1 SKO.
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