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Czy powiatowy urzad pracy jest zobowigzany do wprowadzenia tej procedury? W art. 33 ustawy z dnia
14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow organ publiczny ustala procedurg przyjmowania zgloszen
zewngetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, ktora okresla w szczegdlnosci tryb postgpowania
z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo, zwana dalej "procedura zgtoszen
zewnetrznych". Watpliwosci pytajacego budzi czy powiatowy urzad pracy lub kierownik tego urzedu sa
podmiotami publicznymi w rozumieniu tego przepisu.

Powiatowy Urzad Pracy/Kierownik Powiatowego Urzedu Pracy nie sa organami publicznymi w
rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy o ochronie sygnalistow, w konsekwencji nie sa zobowigzani do ustalenia
procedury przyjmowania zgtoszen zewnetrznych. W powiatach organem publicznym wiasciwym do
przyjmowania i rozpatrywania zgtoszen zewngtrznych jest zarzad powiatu i to wylacznie w takim
zakresie w jakim organ ten (lub starosta jako jego przewodniczacy) jest uprawniony do podejmowania
dziatan nast¢pczych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistOw w
obszarach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow ilekro¢
jest mowa o organie publicznym nalezy przez to rozumie¢ naczelne i centralne organy administracji
rzadowej, terenowe organy administracji rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne
organy pafistwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakresu administracji
publicznej, wlasciwe do podejmowania dziatan nastgpczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1.

Istota zgtoszen zewngtrznych jest przekazanie przez sygnaliste informacji o dziataniach lub zaniechaniach
organowi zewngtrznemu tj. organowi pozostajagcemu poza strukturg podmiotu prawnego (motyw 45
preambuty Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony o0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii — dalej Dyrektywa), ktéry moze podjac¢ — w
ramach posiadanych kompetencji - dziatania nastgpcze w stosunku do innego podmiotu prawnego,
ktorego dotyczy zgloszenie.

W ocenie autora opinii przyjmowanie i rozpatrywanie zgloszen zewngtrznych jest typowa kompetencja o
charakterze wykonawczym. Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu. W sktad zarzadu
powiatu wchodzg starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta 1 pozostali czlonkowie (art. 26 ust. 1 1
2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci przygotowanie
projektow uchwat rady (art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Rola starosty jest
szczeglOlna. Pomimo, ze na poziomie powiatowym organ wykonawczy ma charakter kolegialny, szereg
kompetencji 1 uprawnien wtadczych wprost przypisany jest przewodniczacemu tego organu kolegialnego.
Starosta organizuje pracg zarzadu powiatu 1 starostwa powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu
oraz reprezentuje powiat na zewnatrz (art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym), starosta jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i
kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji 1
strazy (art. 35 ust. 2), w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze przepisy szczegélne przewiduja wydawanie
decyzji przez zarzad powiatu (art. 38 ust. 1). Szerzej na temat roli organu wykonawczego powiatu i
staroty jako jego przewodniczacego, w przyjmowaniu i rozpatrywaniu zgloszen zewngtrznych jest mowa
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rozumieniu ustawy sa rowniez inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakresu administracji
publicznej, wlasciwe do podejmowania dziatan nastgpczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1. W
ocenie autora niniejszej opinii przepis ten nie obejmuje jednostek organizacyjnych powiatu, w tym
powiatowego urzedu pracy, ani ich kierownikdéw. Zadania realizowane przez powiatowe urzedy pracy nie
sa samodzielnymi zadaniami tych jednostek ale zadaniami realizowanymi w ramach kompetencji
powiatu, a dyrektor powiatowego urz¢du pracy dziata w ramach upowaznienia udzielonego mu przez
staroste - art. 9 ustawy o z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Formalnie organem wtasciwym w sprawach, o ktérych mowa w przywotanej ustawie jest starosta.
Tymczasem, w ocenie autora opinii, art. 2 pkt 6 ustawy o ochronie sygnalistow obejmuje swym zakresem
podmioty, ktére na mocy prawa samodzielnie wykonuja zadania z zakresu administracji publiczne;.
Odmienne rozumienie tego przepisu mogtoby prowadzi¢ do chaosu organizacyjnego, w tym ryzyka
podejmowania sprzecznych ze soba wzajemnie dziatan nast¢pczych przez organ publiczny i przez
podmiot, ktéry dziata z upowaznienia organu publicznego. Nie oznacza to, ze powiatowy urzad pracy nie
bedzie mégt by¢ wlaczony w podejmowanie dziatan nastgpczych w ramach zgtoszen zewnetrznych na
polecenie starosty jako zwierzchnika stuzbowego dyrektora powiatowego urzedu pracy. Taka sytuacja
moze wystapi€ potencjalnie w obszarze wskazanym w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o ochronie sygnalistow
(zgloszenia dotyczace interesOw finansowych Skarbu Panistwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej) w zakresie jakim zgloszenie zewngtrzne dotyczytoby
nieprawidlowosci w wykorzystaniu przez podmiot trzeci Srodkéw Funduszu Pracy lub srodkéw powiatu
na finansowanie zadan, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Natomiast dziatania te powinny by¢ podejmowane na podstawie i w ramach procedury przyje¢tej przez
zarzad powiatu, bedacy organem wykonawczym powiatu. Niniejsza opinia pozostanie aktualna rowniez
na gruncie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktdrej projekt na dzien sporzadzenia opinii
procedowany jest w Sejmie.
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