Zwolnienie z oplat za pobyt czlonka rodziny w DPS - organ bada, a nastepnie sam robi to, co uwaza za stuszne
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WSA: Do zwolnienia mieszkafica domu pomocy spotecznej z optat nie wystarczy spelnienie jedne;,
ustawowej przestanki. Organ dziata w tej sprawie w ramach uznania administracyjnego i1 po zbadaniu
sytuacji osobistej zainteresowanego podejmuje taka decyzje, jaka sam uwaza za stuszna.

Brak zawarcia umowy o odplatnosci i jego skutki

Sprawa, ktora trafita na wokandg biatostockiego sadu administracyjnego, dotyczyla syna osoby
umieszczonej w domu pomocy spolecznej, wnoszacego o zwolnienie go w catosci z obowiazku
ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny. Skarzacy odmowit podpisania aneksu do umowy, ktory zostat
mu przekazany po dokonaniu przez organ wywiadu Srodowiskowego, przez co ten potraktowat brak
podpisu jako odmowe zawarcia umowy. Kolejno, na podstawie zgromadzonych danych, organ uznal, ze
zobowiazany do ponoszenia optat moze zosta¢ zwolniony tylko z 20% odptatnosci, gdyz - cho¢
wychowuje niepetnosprawnego syna - osigga dochody na tyle wysokie, ze calkowite zwolnienie go z
tozenia na utrzymanie cztonka rodziny nie jest uzasadnione. Decyzja organu zostata podtrzymana przez
samorzadowe kolegium odwotawcze.

W skardze ztozonej do sadu administracyjnego przez adresata decyzji podniesiono jednak, ze fakt
niepetnosprawnosci syna skarzacego nie zostal uwzgledniony w sposob adekwatny, podobnie jak
bezrobocie zony zobowigzanego do ponoszenia optaty. Przenoszac to na grunt prawny, organom
zarzucono pomini¢cie jednej z przestanek zwolnienia z optaty, ktora jest art. 64 pkt 2 ustawy o pomocy
spolecznej, umieszczajacy tego typu sytuacje wsrdd okolicznosci uzasadnionych, umozliwiajacych
udzielenie finansowej ulgi. Organ nie pozostawit skargi bez odpowiedzi, wspominajac ze wszystkie
okolicznosci zostaly wzigte pod uwage 1 na tej wlasnie podstawie zdecydowano o zwolnieniu z opfaty -
tyle ze czgSciowym. Uzasadniajac swoja decyzje, organ powotat si¢ na obliczenia, z ktorych wynikalo, ze
nawet po dokonaniu wymaganych optat, w domowym budzecie skarzacego pozostanie na tyle duzo
pieniedzy, ze wszystkie niezbgdne potrzeby, wiacznie z tymi wynikajacymi z choroby jego syna, beda
mogly zosta¢ zaspokojone.

Po pierwsze - dokladne zapoznanie z sytuacja wnoszacego o zwolnienie

Argumentacje t¢ podzielit Sad, uznajac skarge za niezastugujaca na uwzglednienie. Wspominajac fakt
niepodpisania aneksu do umowy przez skarzacego, na podstawie art. 61 ust. 2d ustawy o pomocy
spolecznej stwierdzit, ze organ gminy, ktérego obowiazek stanowi wowczas ustalenie optaty, musi
uwzglednié ograniczenia réznych rodzajéw ograniczen - nie tylko dochodowych, lecz takze tych
zwiazanych z rzeczywistymi mozliwosciami skarzacego. Majac to na uwadze, za prawidtowo uznane
zostaty czynnosci organu, w ramach ktorych wszechstronnie zbadano okolicznos$ci zyciowe, stan
majatkowy 1 inne wazne elementy sktadajace si¢ na sytuacj¢ skarzacego. Decyzja, ktora zostalta wydana
na podstawie tych ustalen, zostata zatem wydana bez naruszen.

Po drugie - swobodne (acz nie dowolne) uznanie

Co zas dotyczy przestanki zwolnienia z optaty wymienionej w art. 64 u.p.s., zachodzace] w tej sprawie,
zdaniem Sadu, a takze zgodnie z wyrazng linig orzecznicza, sam fakt spetnienia jednej z okolicznosci
wymienionej w tym przepisie nie skutkuje automatycznie koniecznoscia zwolnienia z optat. Okolicznosci
tam wymienione maja charakter przyktadowy i stanowia katalog otwarty, co pozwala zar6wno na
uzupetnienie go o inne, niestandardowe przestanki uzasadniajace zwolnienie z optat, jak rowniez na brak
takiego zwolnienia w sytuacji, gdy pomimo spetnienia jednej z przestanek, inne okolicznosci nie
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wskazuja na potrzebg spelnienia zyczenia zobowiazanego do ponoszenia kosztow. Organ w takiej sprawie
dziata bowiem w ramach tzw. uznania administracyjnego i ma mozliwo$¢ wyboru takiego rozstrzygnigcia
sprawy, jakie sam uwaza za najbardziej stuszne. Choc¢ nie oznacza to pelnej dowolnosci, to kontrola
sadowa w sprawach tego typu sprowadza si¢ do ustalenia, czy podj¢cie przez organ decyzji zostato
poprzedzone rzetelnym, pelnym zapoznaniem si¢ z osobista sytuacja zyciowa osoby wnoszacej o
zwolnienie z oplat za pobyt czlonka rodziny w DPS. Majac na wzgledzie, ze w opisywanej sprawie do
takiego zapoznania doszto, nie byto powodoéw do kwestionowania decyzji organu, zwlaszcza ze
czesSciowo wyszedt naprzeciw zadaniom skarzacego, zwalniajac go z 20% kosztow.

Wyrok WSA w Biatymstoku z 9 stycznia 2025 r. (sygn. 11 SA/Bk 672/24) - orzeczenie nieprawomocne

2/2


https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AB4280B893
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

