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Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Polski
zostal przyjety w grudniu przez rzad i trafit juz do Sejmu. Nowe przepisy zakladaja pelna elektronizacje
wnioskowania 1 wydawania zezwolen na prace 1 rezygnacje¢ z testu rynku pracy. Niekoniecznie jednak
oznacza to wigksza otwarto$¢ na pracownikOw z zagranicy. — To nie zmiana jakoSciowa, ale co najwyzej
proba sanacji przecigzonego systemu — ocenia dr Michat Szypniewski z kancelarii BKB Baran Ksiazek
Bigaj.

Dotychczasowy system jest krytykowany za skomplikowane procedury, opéznienia w rozpatrywaniu
wnioskow 1 zbyt mata kontrolg nad warunkami zatrudnienia. Jak wynika z uzasadnienia nowych
przepisOw, ktére w ostatnich tygodniach trafity do Sejmu, projektowana ustawa wychodzi naprzeciw tym
wyzwaniom — ma utatwi¢ zatrudnianie cudzoziemcdow i1 zmniejszy¢ biurokracje.

— Rzadowy projekt ustawy dotyczqcy powierzania pracy cudzoziemcom wprowadza kilka zmian

w zakresie zatrudniania cudzoziemcow, do ktorych faktycznie pracodawcy powinni sie przygotowac. Z
tych najwazniejszych nalezy wymienic rezygnacje z testu rynku pracy. NajczeSciej i tak byta to jednak
formalnos¢, stqd usuniecie tego wymogu wydaje sie trafnym zabiegiem, natomiast nie jest to
gamechanger, bo w wielu sytuacjach ustawy przewidywaty zwolnienie 7 tego obowiqzku — wskazuje dr
Michatl Szypniewski z kancelarii BKB Baran Ksiazek Bigaj.

Uzyskanie zezwolenia na pracg w wigkszosci przypadkéw wymaga przeprowadzenia tzw. testu rynku
pracy, czyli sprawdzenia, czy na dane stanowisko nie ma odpowiednich kandydatow wsrdd bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy. Obecnie z tego wymogu zwolnione sg przypadki osob, ktére maja
podjaé prace w zawodach uznawanych za deficytowe. Przyjeta przez rzad nowelizacja ustawy likwiduje
ten obowiazek jako zbedny przy niskiej stopie bezrobocia. Ma to przyspieszy¢ proces wydawania
zezwolen na pracg.

— Druga istotna zmiana to petna elektronizacja procedur dotyczqcych dostepu cudzoziemcow do
polskiego rynku. Wydaje sie, ze spowoduje to skrocenie i uproszczenie postepowari w sprawach zezwoleri
na prace. Jest szansa, Ze bedzie to dziata¢ sprawniej — ocenia prawnik.

Proponowana w ustawie elektronizacja oraz wprowadzenie nowych funkcjonalnosci w systemach
informatycznych stuzacych weryfikacji wydawania zezwolen na prac¢ maja pomoc zwigkszy¢ szybkosé
1 efektywnos¢ postgpowan administracyjnych. Zmiang te wesprze utworzenie rejestru umow o pracg. Po
wprowadzeniu ustawy pracodawca bedzie musiat przesta¢ do urz¢du wydajacego zezwolenie na prace
kopie umowy zawartej z cudzoziemcem. Utatwi to urzegdom wojewodzkim prowadzenie postgpowan
administracyjnych w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli podaje, ze w niektorych urzedach wojewddzkich Sredni czas trwania
postgpowania w sprawie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w latach 2018-2022 przekraczat rok,
a rekordzista czekat ponad siedem lat.

— Istnieje szansa, Ze petna elektronizacja dotyczqca procedury wydawania zezwolenia na prace — od
ztozenia wnioskow az po odbior decyzji — skroci terminy oraz usprawni proces rozpatrywania tych spraw.
Rowniez ewentualne postepowania odwotawcze bedq rozpatrywane elektronicznie. Oczywiscie systemy
jeszcze nie sq w petni gotowe, ministerstwa zapewniajq, ze caty czas prace trwajq — mowi dr Michat
Szypniewski. — Petna cyfryzacja moze pozwolic¢ na lepsze gospodarowanie zasobami kadrowymi urzedow
pracy, co tez niejednokrotnie byto podkreslane jako istotny problem przy zatrudnianiu cudzoziemcow.
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Proponowane przepisy wprowadzaja udogodnienia dla cudzoziemcéw — to m.in. mozliwos¢ realizowania
programéw integracyjnych, ktére obejmuja np. pomoc w nauce jezyka polskiego. Powiatowe urzedy
pracy stworza z kolei wyspecjalizowane punkty wspierania cudzoziemcdw na rynku pracy.

— Mozemy sie zastanowié, czy i w jaki sposob proponowane przepisy wptyng na wiekszq otwartos¢ firm
na pracownikow z zagranicy. W mojej ocenie w gruncie rzeczy chyba nieszczegdlnie, dlatego ze
projektowane zmiany to nie jest zmiana jakoSciowa, ze mamy nowe tryby, nowe kraje dotqczone do
procedury uproszczonej, gdzie obecnie jest tylko piec¢ paristw, czy zezwolenia na prace ze specjalnych
kategorii. W mojej ocenie jest to co najwyzej proba sanacji systemu, ktory po prostu byt i istnieje ryzyko,
Ze nadal bedzie przeciqiony. Stqd tez poréwnatbym to do wystania szalup ratunkowych w strone tonqcego
okretu, a nie samej naprawy tego okretu — thumaczy ekspert kancelarii BKB.

Jak podkresla, dla pracodawcOw najwazniejsza sprawa jest usprawnienie postgpowan tak, by nie trwaty
one kilka czy kilkanascie miesigcy. Sama konstrukcja systemu nie jest problematyczna, tylko jego
niewydolnos¢.

— Najwieksze problemy dotyczq przede wszystkim sytuacji, gdy dochodzi do zmiany pracodawcy

przez pracownika. Wtedy potrzebna jest zmiana zezwolenia na prace, bo jest ono wazne na konkretnego
pracodawce i na konkretnego cudzoziemca. NajczeSciej sie to wiqze z koniecznosciq uzyskania nowego
zezwolenia na prace, ale jednoczesnie jeszcze dochodzq do tego kwestie legalizacji pobytu — ttumaczy dr
Michat Szypniewski. — Podobnie jest przy zmianie niektorych warunkow zatrudnienia — w niektorych
przypadkach nadal konieczne jest uzyskanie nowego dokumentu legalizujqcego prace.

Na wniosek resortu rozwoju 1 technologii z projektu usuni¢to krytykowane przez przedsigbiorcow zapisy
dotyczace obligatoryjnego zatrudniania cudzoziemcéw na umowy o pracg. Ministerstwo pracy
uzasadniato to potrzeba chronienia obcokrajowcoéw przed naduzyciami ze strony nieuczciwych
pracodawcow. Jednak organizacje przedsigbiorcow wskazywaly, ze kwestia podstaw wspolpracy

nie powinna by¢ rozstrzygana w ustawie, poniewaz nie uwzglednia to realiow rynku — w wielu branzach
umowy prawa cywilnego maja swoje uzasadnienie ze wzgledu na rodzaj Swiadczonych ustug i sposéb ich
wykonywania. Zdaniem dr. Michata Szypniewskiego proponowana ustawa nie tyle chroni pracownikow
z zagranicy przed naduzyciami, ile przede wszystkim polski rynek pracy.

— Przyktadem regulacji, ktore potwierdzityby te teze, sq te, ktore dotyczq wprowadzenia przestanki
odmowy udzielenia zezwolenia na prace w przypadku, gdy z okolicznosci wynika, ze podmiot zostat
ustanowiony lub dziata gtownie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Polski. Jest to
regulacja, ktéra ma na celu ukrécenie pewnych praktyk — zauwaza specjalista prawa pracy. — Inna
obligatoryjna przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na prace jest wtedy, gdy pracodawca nie optaca
sktadek na obowiqzkowe ubezpieczenia spoteczne lub zaliczek na podatek dochodowy. Co istotne, do tej
pory ta przestanka miata charakter fakultatywny, co tez pokazuje te tendencje zmian, mamy tutaj wiecej
ochrony krajowego interesu niz samych cudzoziemcow.

Ekspert zwraca uwage takze na nowe regulacje dotyczace kar za nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow.

— Wysokos¢ kary grzywny bedzie ustalana przez sqd proporcjonalnie do liczby nielegalnie zatrudnionych
pracownikoéw. Obecnie liczba 0sob, ktorym pracodawca nielegalnie powierzyt prace, nie ma wptywu na
wysokoS¢ natozonej kary, stqd te? to jest istotna zmiana i pracodawcy na pewno muszq by¢ przygotowani
na to, aby zatrudniac legalnie cudzoziemcow — podkresla dr Michal Szypniewski.
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