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WSA: Pojecie "Swiadczenia nienaleznego", to obiektywne pojecie odnoszace si¢ do sytuacji Swiadczenia
bez podstawy prawnej, zas "Swiadczenia nienaleznie pobranego" oznacza pobranie §wiadczenia przez
osobg, ktorej mozna przypisac okreslone cechy, tj. zta wiara. Aby ja stwierdzié, nalezy w petny sposéb
rozpatrze¢ zgromadzony material dowodowy.

WSA w Krakowie dokonat wyktadni dwoch pojeé uzywanych czgsto w rozstrzygnigciach w przedmiocie
polityki socjalnej. Wyrok dotyczy sprawy zapoczatkowanej skarga na rozstrzygnigcie samorzadowego
kolegium odwotawczego, ktére uznato za nienaleznie pobrane jedno ze Swiadczen wyptaconych na
pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami matoletniej przyjmowanej do rodziny
zastgpczej. Decyzja SKO podtrzymywata decyzje organu I instancji, tj. dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, ktory uznatl, ze przyznana kwota w wysokosci 700 zt zostala wydana w sposob
niezgodny z przeznaczeniem.

Organ ustalil, ze rodzina zastgpcza przeznaczyta kwote przyznana w drodze Swiadczenia na pokrycie
niezbe¢dnych kosztow zwiazanych z potrzebami przyjmowanej do rodziny zastgpczej matoletniej, na
zakup mebla - toaletki, niestanowiacego odpowiedniego miejsca dla nauki dla dziecka, podczas gdy
wlasnie spetnienie tego celu 1 stworzenie matoletniej odpowiednich warunkéw nauki i odrabiania lekcji,
miato stanowi¢ uzasadnienie dla przekazania rodzinie pieni¢dzy. W zwiazku z tym, organ wszczat
postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia nienaleznie pobranego §wiadczenia wyptaconego
rodzinie zastgpczej, zarzucajac jej wprowadzenie organu w btad. Rodzina zastgpcza odwotala sig od
decyzji, argumentujac iz takze toaletka moze stanowi¢ odpowiednie miejsce do nauki, a tym samym
czyni¢ zado$¢ wymaganiom zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw, lezacym u podstaw
Swiadczenia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w doktrynie przez pojgcie "wprowadzenia w blad" rozumie si¢
Swiadome dzialanie, w nastepstwie ktérego organ dysponuje informacjami i wiadomosciami, ktore nie s
zgodne ze stanem faktycznym, jaki w danej sprawie wystepuje, zas stronie zostaje przyznane i wyptacone
nienalezne §wiadczenie. W takim przypadku mozna mowi¢ o nienaleznym pobraniu Swiadczenia, ktore
nie zachodzi, jesli ktoras z przestanek ztej wiary 1 Swiadomosci wprowadzenia organu w blad, nie
zostanie odpowiednio stwierdzona i uzasadniona.

Sad administracyjny uznal, ze skarga rodziny zast¢pczej zastuguje na uzasadnienie. Jak wynika z
rozstrzygnigcia, zarowno dyrektor PCPR, jak rowniez SKO podjeli decyzje na podstawie swoich
subiektywnych przypuszczen, niepopartych nalezyta wiedza, a takze zbyt pochopnie uznali, ze w
opisywanej sytuacji rodzina zastgpcza dopuscila si¢ wprowadzenia organu w btad. W ocenie Sadu
zabrakto szczegélnie ustalen motywacji skarzacych, przez co nie mozna z catg stanowczoscia stwierdzic,
ze ich dziatania byty obliczone na Swiadome zmanipulowanie organem. W zwiazku z tym, Sad stwierdzit
naruszenie przez organy obydwu instancji zasady prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), przepisu art. 77 § 1
k.p.a. obligujacego do zebrania i rozpatrzenia w sposéb wyczerpujacy calego materialu dowodowego, jak
1 art. 80 k.p.a. ustanawiajacego zasad¢ swobodnej (lecz nie dowolnej!) oceny dowodoéw. Za naruszenie
uznano takze brak odpowiedniego uzasadnienia faktycznego, wyjasniajacego na podstawie jakich
dowodow organy uznaly, ze rodzina zastgpcza dopuscita si¢ Swiadomego wprowadzenia w btad, przez co
nie wypelniono dyspozycji art. 107 § 3 k.p.a. stanowiacego o wymaganych prawnie elementach
sktadowych uzasadnienia decyzji.

Majac na uwadze powyzsze, Sad uwzglednit skarge rodziny zastgpczej 1 uchylit zaskarzone decyzje, a
takze zasadzit od SKO na rzecz skarzacych zwrot kosztow postgpowania.
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