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,Ustawa Kamilka”, czyli ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny 1
opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1606) wprowadza zmiany dla wielu
podmiotéw majacych stycznos$¢ z matoletnimi.

Czy zatem nadzoér starosty sprawowany nad osrodkami szkolenia kierowcow powinien by¢
dodatkowo rozszerzony o weryfikacje elementéw, ktére wprowadzila ,,Ustawa Kamilka”?

W opinii Zwiazku Powiatéw Polskich, starosta — jako organ pelniacy nadzor nad OSK — jest organem
kontrolujacym wykonanie obowigzkéw, ktére wprowadzita ,,Ustawa Kamilka”, a wynika to z zestawienia
1 interpretacji ponizej przywotanych przepisow.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o kierujacych pojazdami [dalej: ukp], wymagany minimalny wiek
do kierowania wynosi:

1. 14 lat — dla pojazdéw okreslonych w prawie jazdy kategorii AM;
2. 16 lat — dla pojazdéw okreslonych w prawie jazdy kategorii A1, B11T;
3. 18 lat — dla pojazdow okreslonych w prawie jazdy kategorii A2, B, B+E, C1 1 C1+E.

Z kolei stosownie do art. 21 ust. 1 ukp, osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania
motorowerem, pojazdem silnikowym lub uprawnienia do kierowania tramwajem moze rozpoczac
szkolenie nie wczesniej niz 3 miesigce przed osiggnigciem minimalnego wieku, o ktérym mowa
odpowiednio w art. 8 lub art. 9, wymaganego od kierujacego pojazdem objgtego tym uprawnieniem.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 ukp osoba, ktdra nie ukonczyta 18 lat, moze
rozpocza¢ szkolenie za pisemna zgoda rodzica lub opiekuna.

Zestawienie ww. przepisow wskazuje, ze w oSrodkach szkolenia kierowcow (w odniesieniu do
przedstawionych kategorii prawa jazdy) moga by¢ szkolone osoby maloletnie. Oznacza to, ze ,,Ustawa
Kamilka” znajdzie swoje zastosowanie do kurséw prowadzonych dla os6b matoletnich w ramach OSK.

Wskazana ustawa wprowadzita zmiany w siedmiu innych ustawach, w tym w ustawie z dnia 13 maja
2016 1. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym 1 ochronie matoletnich [dalej:
ustawa o przeciwdzialaniu], ktéry to akt jest istotny z punktu widzenia nadzoru starosty nad OSK w
omawianym zakresie.

Do ustawy o przeciwdziataniu zostal wprowadzony art. 22x, a zgodnie z ust. 1 i 2 tego przepisu:

,» 1. Wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta oraz marszatek wojewddztwa sprawuja kontrole
wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 21 1 art. 22b, w zakresie objetym wilasciwoscia
rzeczowa 1 miejscowa tych organow.

2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikéw podlegtych im urzegdéw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych.”.

Z dodanego do ustawy o przeciwdziataniu art. 21 ust. 1 wynika, ze przed nawigzaniem z osobg stosunku
pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnoSci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
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sportu lub realizacja innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opieka nad nimi na pracodawcy lub
innym organizatorze takiej dziatalnosci oraz na osobie, z ktérag ma by¢ nawiazany stosunek pracy lub
ktora ma by¢ dopuszczona do takiej dziatalnosci, cigza obowiazki okreslone w ust. 2-8. Z kolei dodany
do ustawy o przeciwdzialaniu art. 22b ustanawia obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony
matoletnich.

O ile ,,Ustawa Kamilka” nie wprowadzifa zmian do ustawy o kierujacych pojazdami, o tyle nie oznacza
to, ze nie bedzie miata ona zastosowania przy nadzorze starosty nad OSK.

Nadzor ten wynika bezposrednio z art. 43 1 nast. ukp 1 dotyczy m.in. przedsigbiorcow prowadzacych
OSK, a takze instruktorow 1 wyktadowcow. Zatem starosta (w mysl art. 22x ustawy o przeciwdziataniu)
bedzie organem wiasciwym rzeczowo i miejscowo do wykonywania kontroli obowiazkéw okreslonych w
art. 21 1 art. 22b tej ustawy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ukp, dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia
kierowcow jest dziatalnoScia regulowana w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) 1 wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow. Z kolei organem prowadzacym rejestr, jest starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow (art. 28 ust. 3 ukp). Co
rownie istotne — podstawowym kodem PKD dla osrodka szkolenia kierowcow jest kod 85.53.Z —
pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy 1 pilotazu.

Nawiazujac do art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu, powyzsze oznacza, ze prowadzenie OSK jest
,»inng dziatalnoscia zwiagzang z edukacja”, o ktérej mowa w tym przepisie. Przedsigbiorcy prowadzacy
OSK sa réwniez zobowiazani do wprowadzenia standardow ochrony matoletnich (SOM), bowiem o ile
art. 22b pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu zostat skonstruowany w sposéb ogélny, to nie sposob nie
zauwazy¢, ze szkolenie kandydatow na kierowcow jest ,,swego rodzaju dziatalnoscig oSwiatowa”. Zatem
podmiot prowadzacy OSK moze spetnia¢ znamiona ,,organizatora dziatalnosci oSwiatowej” lub
,.dzialalnosci zwiazanej z rozwijaniem zainteresowan przez matoletnich”. Oznacza to, ze przedsigbiorca
prowadzacy OSK powinien wdrozy¢ procedury zwiazane z SOM oraz wypelni¢ pozostate obowigzki
zwiazane z zatrudnieniem 1 weryfikacja niekaralnosci swoich pracownikéw.

Nalezy zasygnalizowac, ze ustawa o kierujacych pojazdami w art. 28 ust. 2 pkt 2 nie precyzuje co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,,zatrudniania w OSK instruktora”, wigc nalezy przyjac, ze dopuszczalna jest
kazda forma zatrudnienia (umowa o prace, zlecenie, umowa o Swiadczenie ustug) (zob. wyrok NSA z
08.12.2020 r., sygn. akt II GSK 1120/20).

Powyzsza uwaga jest istotna w kontekscie brzmienia art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu, bowiem
przepis ten mowi o koniecznosci wykonania obowiazkow okreslonych w art. 21 ust. 2-8 tej ustawy
»przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci (...)”.
Oznacza to, ze w mysl tego przepisu, obowiazek uzyskania przez przedsigbiorce prowadzacego OSK
informacji z odpowiedniego rejestru bedzie dotyczyt osoby zatrudnionej na podstawie umowy o prace,
jak tez na podstawie kazdej innej formy zatrudnienia — pod warunkiem, ze osoba ta bedzie bezposrednio
wykonywata dziatalno$¢ edukacyjna z osobami matoletnimi ponizej 18 roku zycia (w praktyce
obowiazek ten bedzie dotyczyt instruktorow 1 wyktadowcoéw w OSK).

ZPP zwraca uwagg, ze zgodnie z literalnym brzmieniem art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu (,,przed
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nawiazaniem”, ,,przed dopuszczeniem”), obowiazki o ktérych mowa w art. 2-8 tego przepisu dotyczy¢
beda osob zatrudnianych lub ,,dopuszczanych do innej dziatalnosci” po wejsciu w zycie ,,Ustawy
Kamilka”, tj. od dnia 15 lutego 2024 r.

Przeprowadzona powyzej analiza przepisoOw wskazuje, ze wytyczne wprowadzone na mocy ,,Ustawy
Kamilka” maja zwigzek z nadzorem starosty nad OSK. Kontrola osrodka szkolenia kierowcow we
wskazanym zakresie nie bedzie wykraczata poza zakres okreslony ustawa o kierujacych pojazdami i
aktami wykonawczymi, bowiem kontrola obowiazkéw zwigzana z ochrong matoletnich zostata
przewidziana w ustawie szczegdlnej, tj. w ustawie o przeciwdziataniu. Co wigcej, organ kontrolujacy
moze wymagac od przedsigbiorcy prowadzacego OSK udzielenia niezbednych informacji 1 okazania
odpowiednich dokumentéw, bowiem uprawnienia te przewiduje art. 22x ust. 4 ustawy o
przeciwdziataniu. Przepis ten przewiduje, ze kontrolujacy w ramach kontroli jest uprawniony do:

1. wstepu wraz z niezbednym sprzgtem na teren kontrolowanego podmiotu w godzinach od 8 do 18;

2. zadania pisemnych lub ustnych informacji niezb¢dnych dla przeprowadzenia kontroli;

3. zadania okazania dokumentow 1 udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek z zakresem
kontroli.

Organ kontrolujacy powinien mie¢ na uwadze rowniez przepis art. 22x ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu,
ktory statuuje obowiazek niezwtocznego powiadomienia Policji lub prokuratora w przypadku
stwierdzenia naruszenia przez kontrolowany podmiot przepiséw lub wystapienia uzasadnionego
podejrzenia, ze naruszenie mogto nastapic.

Reasumujac, nadzor starosty nad OSK powinien uwzglednia¢ weryfikacje elementow wprowadzonych na
podstawie Ustawy Kamilka. W praktyce nadzor ten bedzie mial zastosowanie do osrodkow, ktore szkola
matoletnich ponizej 18 roku zycia.
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