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Rozpoznanie wniosku o przyznanie zasitku celowego na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej opiera si¢ na zasadzie uznania administracyjnego, o czym Swiadczy uzyte przez ustawodawce
okreslenie "moze by¢ przyznany", zamiast okreslenia "przyznaje si¢".

Uznaniowa konstrukcja orzekania o uprawnieniu oznacza, ze nawet spetnienie przez ubiegajacego si¢ o
zasilek warunkéw koniecznych do jego uzyskania nie stwarza po stronie organu obowiazku jego
przyznania w wysokosci zadanej przez strong. Wysokos¢, jak 1 samo przyznanie Swiadczenia,
uzaleznione s od mozliwosci finansowych organu przyznajacego pomoc oraz liczby innych os6b
potrzebujacych 1 zamieszkujacych na terenie danej gminy. Niewatpliwie tez organ musi uwzgledniac
wysoko$¢ przyznanych juz Swiadczen 1 dokonywacé stosownego rozdziatu Srodkéw tak, aby z pomocy
spolecznej skorzystata jak najwigksza liczba potrzebujacych, gdyz tylko takie postgpowanie jest zgodne z
zasadami sprawiedliwosci spoteczne;.

Niemniej jednak, zdaniem Sadu, powyzsze nie zwalnia organow z analizy tego, czy i1 na ile -
indywidualna sytuacja wnioskodawcy nie uzasadnia potraktowania go w okreslonych okolicznosciach w
sposOb odbiegajacy od ustalonych standardow. Za takie bowiem nalezy uzna¢ odwotanie si¢ przez organy
do Srednich kwot przyznawanego Swiadczenia ze SrodkOw przeznaczonych na Program rzadowy. Fakt, ze
skarzaca spelnia przestanki do przyznania jej wnioskowanego Swiadczenia nie budzi bowiem zadnych
watpliwosci.

W niniejszej sprawie skarzaca bedaca w bardzo trudnej sytuacji zyciowej, otrzymata w ramach
uznaniowej decyzji MOPS pomoc w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci w ramach
wieloletniego programu "Positek w szkole 1 w domu" w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 30 czerwca 2023
r. w kwocie 200 zt miesigcznie. Skarzaca we wniesionym od tak wydanej decyzji odwotaniu wskazata, ze
przyznany jej zasilek jest zbyt niski 1 nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Organ
pierwszej instancji nie uwzglednit bowiem trudnej sytuacji zyciowej w jakiej skarzaca znalazta si¢ po
Smierci me¢za. Skarzaca podkreslita, ze w jednej chwili stracita wszystkie Srodki do zycia.

Rzecz natomiast w tym, ze w dacie zlozenia wniosku skarzaca znalazta si¢ w wyjatkowo trudnej zyciowo
sytuacji, ktéra nie znalazta refleksji ze strony orzekajacych organdéw i1 rozwazenia siggnigcia rowniez do
innych srodkéw niz tylko z Programu rzadowego. W tym kontekscie zasadny jest zarzut skarzacej, ze
przyznanie jej pomocy na positki w kwocie 200 zi miato charakter pomocy pozornej. Zdaniem Sadu
skarzaca znalazla si¢ w szczegllnie trudnej sytuacji zyciowej zarowno z perspektywy dobrostanu
psychicznego (Smieré meza, zatoba), jak i fizycznego (utrata statego Zrédta dochodu, koniecznos¢
wyprowadzki). Pomoc na wyzywienie jest tymczasem pomocg na zaspokojenie podstawowej potrzeby
zyciowej beneficjenta. Dlatego powinna nastapi¢ na poziomie umozliwiajacym w sposob realny na jej
zaspokojenie. Nie spos6b zas uznac, ze przyznanie pomocy na ten cel w kwocie 200 z1 na miesiac moze
realnie pozwoli¢ na zaspokojenie potrzeb zywieniowych kogokolwiek.

Racje maja organy obu instancji, ze wysokos¢ pomocy jest determinowana w kazdym przypadku
mozliwosciami finansowymi udzielenia pomocy. W tym jednak kontekscie powotanie si¢ przez organy
na mozliwosci finansowe udzielenia pomocy 1 wskazanie Srednich kwot wydatkowanych na ten cel z
Programu rzadowego nie przekonuje o braku mozliwosci finansowych organu w zakresie przyznania tego
zasitku w wyzszej kwocie, w tym ze Srodkow wtasnych organu I instancji. W konsekwencji organom
orzekajacym w sprawie mozna skutecznie zarzuci¢ naruszenie prawa, majacego wplyw na tres¢ decyzji,
poprzez brak przekonywujacego uzasadnienia wysokosci przyznanego Swiadczenia, biorac pod uwage
szczegollnie trudng sytuacje skarzacej - w kontekscie rowniez innych srodkow, ktére organ I instancji -
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zgodnie z przepisami prawa - mogt przeznaczy¢ na zasitek celowy, w tym kwot ze Srodkow witasnych.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze to organ odwolawczy dokonat ustaleri dotyczacych mozliwosci
finansowych organu I instancji jako organu pomocy spolecznej, wynikajacych z pozostajacych w jego
dyspozycji Srodkéw pochodzacych z Programu rzadowego oraz potrzeb innych uprawnionych. Takich
ustalen nie poczynit organ I instancji, a co wigcej - nie uwzgledniaja one Srodkéw wiasnych
pozostajacych w dyspozycji tego organu. Zdaniem Sadu zatem, w tym zakresie nastapito przekroczenie
granic uznania administracyjnego.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego z dnia 16 paZdziernika 2024 r. w Gdarisku, sygn. 11
SA/Gd 253/24
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