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WSA w Poznaniu: odmawiajac wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego dla kandydatow do
prowadzenia rodziny zastgpczej, organ musi poda¢ doktadna podstawe prawna swojej decyzji, nie
ograniczajac si¢ do luzno wyrazonych obaw i uwag.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu rozpatrzy?t sprawe, ktora trafita na wokande wskutek
skargi wniesionej przez malzonkéw ubiegajacych si¢ o0 mozliwos¢ zatozenia niezawodowej rodziny
zastepcze]. Wezesniej skarzacy uzyskali pozytywna wstepna kwalifikacjg oraz odbyli obowiazkowe
szkolenie dla kandydatéw na niezawodowe rodziny zastgpcze, co zostato potwierdzone odpowiednimi
Swiadectwami. W trakcie szkolenia skarzacy poszukiwali dziecka, ktore chcieli wspdlnie wychowac, po
czym przyznano im opiek¢ nad matoletnim urodzonym na terenie innego, odlegtego powiatu.

W dalszej kolejnosci, organizator pieczy zastgpczej odméwil wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego,
udaremniajac tym samym starania o utworzenie niezawodowej rodziny zastgpczej. Przyczyna takiej
decyzji byly obawy osrodka pomocy spotecznej dotyczace motywacji kandydatéw na rodzicow
zastgpczych. Zarzucono im m.in. niewystarczajaca wiedz¢ na temat biologicznej rodziny dziecka, a takze
chec utrudniania dziecku kontaktow z nig, co mialo przejawiac si¢ w dazeniu do przysposobienia dziecka
z odlegtego regionu Polski. Zarzucane rzekome zaprzeczenie idei rodzicielstwa zastgpczego wywotato
sprzeciw wsrdd kandydatow na rodzing zastgpcza. W tresci skargi zarzucili oni nieuzasadnione uznanie,
ze skarzacy nie chca wspotpracowac z organizatorem pieczy zastgpczej 1 oSrodkiem adopcyjnym oraz
moga uniemozliwia¢ dziecku podtrzymywanie relacji z biologicznymi rodzicami, wynikajace z
niedoktadnego rozpatrzenia materialu dowodowego, nieustalenia szeregu okolicznosci.

Sad uznal ztozona skarge za zasadng. W pierwszej czgsci uzasadnienia swojego wyroku dokonat
wyktadni przepisow statuujacych dziatalno$¢ niezawodowych rodzin zastgpczych, odpowiadajac na
pytania wynikajace z tematu. Sprawa dotyczyta przede wszystkim kwestii wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego. Warunki jego wydania wskazuje art. 45 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpcezej, zgodnie z ktérym kandydaci na rodzicéw zastgpczych musza bezwzglednie spetni¢ dwa
wymogi. Pierwszym z nich jest potwierdzone Swiadectwem ukonczenie szkolenia organizowanego przez
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny. Drugi warunek
stanowi spetnienie kryteriow umieszczonych w art. 42 ust. 1-3 tej samej ustawy, tj. m.in. dawanie r¢kojmi
nalezytego sprawowania pieczy zast¢pczej, fizyczna i psychiczna zdolnos$¢ do pelnienia opieki,
zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych czy niekaralnos¢ za umyslne przestepstwo. Nie ma
wsrdd nich kwestii wywotujacych w tej sprawie obawy po stronie organu.

W opisywanym przypadku, wszystkie powyzsze przestanki zostaly spetnione 1 zadne formalne powody
do odmowy wydania Swiadectwa kwalifikacyjnego nie zachodzity. W tresci decyzji nie przytoczono
zadnych podstaw prawnych takiego dziatania, ograniczajac si¢ do wyrazenia pewnych obaw dotyczacych
przysztych okoliczno$ci wykonywania pieczy zastgpczej w razie jej powierzenia. Sad uznat jednak, ze tak
dtugo jak watpliwosci nie mieszcza si¢ w zakresie przestanek ustawowych, nie moga by¢ podstawa
dziatania w stosunku do obywatela. Akt w sprawie indywidualnej - jak przypomniat Sad - wymaga
szczegOlowego uzasadnienia podjetego rozstrzygnigcia (czego w tym przypadku zabraklo), zas organy
kazdorazowo maja obowiazek dziata¢ na podstawie 1 w granicach prawa. W przypadku, gdy kandydaci
do funkcji rodzicéw zastgpczych nie otrzymuja zaswiadczenia, o jakie si¢ ubiegaja, musza méc poznac
tego przyczyng wyrazona w przepisach prawa. Uzasadnienie w oparciu o okolicznosci nieujgte w tych
przepisach jest niedopuszczalne.

Majac to na uwadze, sad uchylit zaskarzony akt.
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