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Wojewoda Swigtokrzyski: warunki umozliwiajace otrzymanie pomocy w formie ustug wsparcia
krotkoterminowego, nie oznaczaja okolicznosci, ktore mogltyby by¢ uwzglednione przy ustalaniu
szczeg6tow tej formy pomocy.

Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody dotyczyto uchwaty rady gminy, w ktérej to okreslono, na jakich
zasadach 1 w oparciu o jakie kryteria ma nastapic€ ustalenie przyznania wsparcia, odptatnosci za nie, a
takze trybu ich pobierania. Podstawg prawna uchwaty byt art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w
ktérym to ustawodawca upowaznit wlasciwa rad¢ gminy m.in. do okreslenia szczegétowych warunkow
zwiazanych z analizowanymi zagadnieniami. W tresci podjetej uchwaty, organ gminy postanowit, ze
doktadny wymiar i zakres udzielanej w tej formie pomocy bedzie podlegat ustaleniu w oparciu o
oSwiadczenie wnioskodawcy oraz indywidualng oceng jego osobistej sytuacji. W ramach tych analiz
przewidziano oceng sytuacji bytowej, finansowej, zdrowotnej, a takze potrzeb i mozliwosci ich
zaspokojenia przez osoby bliskie.

Problem wywotat jednak z pozoru drobny 1 niewinny zabieg podjety przez organ. W cz¢sci uchwaty, w
ktorej okreslono powyzsze kryteria udzielania pomocy, postuzono si¢ sformutowaniem "w
szczegolnosci". Miato to oznaczac, ze rada zastrzegata sobie prawo do dokonywania ustalefi w szerszym
zakresie niz wynikato z wyliczenia wprowadzonego do tresci uchwaty na podstawie art. 55a 1 55b ustawy
o pomocy spolecznej. Tym samym, swoim zabiegiem rada gminy wykroczyla poza zakres ustawowego
upowaznienia.

Wojewoda zauwazyl ponadto, ze organ gminy mylnie zinterpretowal pojecie "warunkéw". W tym celu, w
treSci uzasadnienia postuzyt si¢ definicja stownikowa, wg. ktérej przez "warunki" rozumie si¢ "czynniki,
od ktorych uzaleznione jest istnienie lub zajscie czegos", a takze "stan rzeczy, ktéry musi zaj$¢, aby mogt
zaistnie€ inny stan rzeczy. Szczegoly okolicznosci, jakie miatyby by¢ przy tym uwzglednianie, nie
spetniaja tych pojeé, gdyz regulowanie dos¢ skomplikowanych mechanizméw ustalania stanu
faktycznego w potaczeniu ze wskazanymi powyzej "wyjSciami” poza zakres upowaznienia tworzg obraz
sytuacji, w ktdrej to organ samodzielnie przygotowuje strategi¢ dziatania i podejmuje decyzje w sporej
mierze wedlug swojego uznania.

Rozstrzygnigcie wyraznie pokazuje, jak istotng role w tworzeniu aktow prawa miejscowego odgrywa
wyktadnia jezykowa prowadzaca do petnego zrozumienia tresci przepisOw okreslajacych prawa i
obowiazki. Ponadto zwraca ono uwage na ryzyko zwiazane z postugiwaniem si¢ sformutowaniami (jak

np. "zwlaszcza", "w szczegdlnosci") stwarzajacymi podstawe do samodzielnego, arbitralnego
decydowania o sprawach niewynikajacych bezposrednio z tresci ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stwierdzit niewaznosS¢ uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 1 paZdziernika 2024 r. (sygn.
PNK.1.4130.181.2024)
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