Zamiar stalego pobytu kluczowy dla ustalenia miejsca zamieszkania
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NSA: W ustaleniu ostatniego miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie zasitku stalego,
nalezy kierowac si¢ nie tylko miejscem, gdzie dana osoba przebywala, lecz rowniez wola przebywania w
danym miejscu. Uniemozliwia to ustalenie wlasciwe] miejscowo gminy w oparciu o osrodek leczniczy
czy zaktad karny, w ktérym dana osoba zostata umieszczona.

Na wokandg Najwyzszego Sadu Administracyjnego trafita sprawa wynikla ze sporu o wtasciwos¢
pomigdzy prezydentami miast wskazujacymi wlasciwy organ do rozpoznania wniosku o przyznanie
zasitku. Zrédtem problemu byty trudnosci w przyporzadkowaniu wnioskodawcy do obszaru whasciwosci
ktorejs ze spierajacych si¢ gmin. Przed ztozeniem wniosku, zainteresowany przebywat bowiem w
aresztach 1 szpitalach psychiatrycznych, gdzie trafit w konsekwencji popetnionego przestgpstwa.
Weczesniej z kolei posiadat status osoby bezdomnej, co miato miejsce po okresie zameldowania w jednym
z miast, ktore tocza spor.

Wielowatkowos¢ sprawy utrudnita rozpoznanie sporu o wlasciwos¢é w oparciu o podstawowe kryteria
aktualnego miejsca zameldowania czy ostatniego miejsca zamieszkania na pobyt staty (w przypadku
osoby bezdomnej lub przebywajacej w osrodku pomocy spotecznej itp.). Jedno z miast stanowito miejsce,
w ktorym zainteresowany urodzit si¢, wychowal, jest zameldowany zakupit lokal z zamiarem osiedlenia
si¢ w nim. Drugie z kolei stanowito osrodek jego pobytu (aktywnosci zyciowej) i zameldowania przed
umieszczeniem w zakladach penitencjarnych 1 leczniczych - tam réwniez posiadat status bezdomnego.

Naczelny Sad Administracyjny dokonujac wyktadni przepisOw zauwazyl, ze miejsca takie, jak areszty
Sledcze, zaktady karne czy szpitale, w ktérych ma miejsce przymusowe leczenie psychiatryczne, nigdy
nie moga by¢ uznawane za miejsca zamieszkania w szerokim rozumieniu tego pojecia. Stanowig bowiem
osrodki zakwaterowania z przymusu i nawet gdy pobyt w danym miejscu trwa szczegdlnie dtugo, nie
zyskuje przymiotu pobytu stalego. Tzw. "animus", czyli wola przebywania w danym miejscu, musi by¢
uwzgledniana przez organy na rowni z "corpus”, czyli faktycznym miejscem, gdzie zainteresowany
przebywa.

Majac to na wzgledzie, uznano ze pomimo licznych zwigzkéw z miastem, w ktérym zainteresowany
urodzit si¢ 1 zakupit lokal, wtasciwa miejscowo w sprawie udzielenia Swiadczenia jest gmina miejsca, w

ktorej przebywat ostatnio na wolnosci.
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