Samotni rolnicy nie moga liczy¢ na pomoc finansowa panstwa...
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Do Rzecznik Praw Obywatelskich wptywaja skargi na § 13zs rozporzadzenia Rady Ministrow z 27
stycznia 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu 1 sposobow realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Wynika z niego, ze pomoc jest przyznawana w celu wsparcia
finansowego rodziny, ktorej zagraza utrata ptynnosci finansowej. Przez rodzing nalezy rozumie¢ osoby
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujacych 1 gospodarujacych. Na tej podstawie
ARiIMR odmawia rolnikom — osobom samotnym pomocy finansowej w zwiazku ze szkodami rolnymi
spowodowanymi zjawiskami pogodowymi.

W przekonaniu RPO § 13zs rozporzadzenia, jak 1 wynikajace z niego odmowy przyznawania pomocy
osobom samotnym, naruszaja zasadg¢ rownosci 1 zakaz dyskryminacji (art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji, art.
14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE).

We wczesniejszych wystgpieniach do MRiRW dotyczacych aplikacji suszowej w 2022 r. 1 2023 r. RPO
wskazywat na wykluczenie os6b samotnych z programu wsparcia producentéw rolnych poszkodowanych
w wyniku suszy. W odpowiedzi z 3 lutego 2023 r. resort nie odnidst si¢ do celowosci rozroznienia
sytuacji rolnikow samotnych 1 zyjacych w rodzinach w odniesieniu do publicznej pomocy finansowe;j.

Wobec kolejnych skarg samotnych rolnikéw problem zostal poddany w Biurze RPO glebszej analizie.
Doprowadzita ona do wniosku, ze § 13zs rozporzadzenia ARiIMR w sposob nieuzasadniony racjonalnymi
przyczynami réznicuje rolnikéw ze wzgledu na stan cywilny. Mniej korzystnie traktuje bowiem osoby
samotne niz zyjace w rodzinach, a sa one w poréwnywalnej sytuacji, jaka jest ubieganie si¢ 0 pomoc
finansowa w obliczu zagrozenia utraty ptynnosci finansowej w zwiazku ze szkodami.

Zasada rownosci oraz zakaz dyskryminacji znajduja podstawe w art. 32 ust. 1 1 2 Konstytucji RP. Istotg
zasady réwnosci jest rowne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji lub
nalezacych do tej samej kategorii (klasy podmiotéw). Podmioty znajdujace si¢ w podobnej sytuacji
powinny by¢ traktowane w spos6b podobny, wedlug jednakowej miary, bez zr6znicowan
dyskryminujacych 1 faworyzujacych. Jesli dochodzi do odmiennego traktowania podmiotdw o podobne]
sytuacji, to trzeba uzasadnié, ze zréznicowanie byto usprawiedliwione — byto obiektywne i racjonalne
uzasadnione.

W ten sam sposéb nalezy rozumie¢ zasade rownosci 1 odstepstwa od niej na gruncie prawa
migdzynarodowego, zwlaszcza ze w Swietle art. 21 Karty Praw Podstawowych UE pafistwa cztonkowskie
sa obowiazane do przestrzegania zakazu wszelkiej dyskryminacji na kazdym etapie wdrazania
programow 1 projektéw finansowanych z funduszy Unii Europejskie;.

A wszyscy rolnicy poszkodowani negatywnymi zjawiskami atmosferycznymi i znajdujacy si¢ w obliczu
zagrozenia utraty ptynnosci finansowej naleza do tej samej grupy i sa w podobnej sytuacji. Dlatego
podzial na osoby samotne 1 zyjace w rodzinach, 1 przyznanie publicznej pomocy finansowej tylko drugiej
grupie, jest odstgpstwem od zasady rownosci, ktore nie moze by¢ uznane za dopuszczalne.

Po pierwsze: zroznicowanie to nie jest relewantne. Nie znajduje ono bowiem racjonalnego uzasadnienia
w Swietle celu regulacji. Osoby samotne mozna uzna¢ nawet za bardziej narazone na utrat¢ ptynnosci,
gdyz nie maja mozliwosci wsparcia od innych cztonkéw rodziny.

Po drugie: za niedopuszczalne wydaje si¢ przyjecie jako podstawy rozrdznienia statusu cywilnego.
Postugiwanie si¢ tym kryterium nie jest wykluczone, ale musi by¢ racjonalnie uzasadnione kontekstem
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sprawy.

Po trzecie: art. 4 ust. 6 ustawy o ARIMR stanowi, ze Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
szczegOlowy zakres 1 sposoby realizacji ustawowych zadan ARIMR, w tym warunki i tryb udzielania
wsparcia w ramach tych zadan, majac na wzgledzie priorytety polityki painstwa w zakresie rolnictwa,
rozwoju wsi 1 rynkow rolnych oraz efektywne wykorzystanie Srodkow finansowych. Ustawowe zadania
ARiMR nie sg z kolei podmiotowo ograniczone do wspierania rodzin. Z przepisOw ustawy nie wynika
zatem nakaz zawe¢zenia pomocy finansowej do rodzin. Oznacza to, ze zrédlem dyskryminacji sa
wylacznie przepisy rozporzadzenia o ARiIMR.

Rzecznik prosi Ministra o podjecie inicjatywy zmiany § 13zs rozporzadzenia dla zapewnienia rOwnego
traktowania samotnych rolnikéw w zakresie dostgpu do pomocy w obliczu zagrozenia utraty ptynnosci
finansowej w zwiazku ze szkodami rolnymi spowodowanymi zjawiskami pogodowymi.
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