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W opublikowanym w ostatnim czasie postanowieniu, Naczelny Sad Administracyjny wypowiedzial si¢ w
sprawie sporu kompetencyjnego pomig¢dzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, odnoszac si¢
do ponoszenia wydatkéw na opieke nad osoba matoletnia umieszczona w rodzinie zastgpczej. Sadowa
analiza 1 wyktadnia przepiséw prawa moze okazac si¢ przydatna samorzadom niepewnym swojej
wlasciwosci w sprawie z tego zakresu.

Geneza sporu bylo w tym przypadku umieszczenie w pieczy zastgpcze] dziecka, ktére poprzednio
zamieszkiwalo w miejscach na obszarze dwoch jednostek samorzadowych. Kazda z nich stata na
stanowisku, iz nie jest wlasciwa do udzielania pomocy w tej sprawie (co stanowi tzw. spor negatywny).
Dla jego rozstrzygnigcia konieczna byta zatem analiza przepisOw prawa.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej w tresci art. 191 ust. 1
stanowi, ze wydatki nastepujacych kategorii:

¢ na opieke¢ 1 wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu
dziecka

¢ na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

¢ na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie,
ponosi powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem
W pieczy zastepcze] po raz pierwszy. Jezeli ustalenie tego stanu rzeczy jest niemozliwe, to
zgodnie z trescig ust. 2 powiatem wlasciwym, jest ten, w ktorym dane dziecko byto ostatnio
zameldowane na pobyt staty.

NSA sprecyzowal, ze ustalajac miejsce zamieszkania, nalezy positkowac si¢ jego definicja wywodzona z
przepisOw prawa cywilnego materialnego. Tym samym, w przypadku dziecka pozostajacego pod wiadza
rodzicielska, miejsce zamieszkania dziecka stanowi miejsce zamieszkania rodzicéw (lub tego z nich,
ktéremu przystuguje wiadza rodzicielska), ewentualnie w przypadku przyznania wtadzy rodzicielskiej na
rowni osobom zamieszkujacym osobno - miejsce zamieszkania tego sposrdd rodzicéw, u ktérego dziecko
stale przebywa.

W sprawie rozstrzyganej przez Sad, kluczowe znaczenie miato pojgcie "statosci” pobytu wskazane w
tresci przepisu. Na tej podstawie uznano, iz przebywanie w osrodku interwencji kryzysowej znajdujacym
si¢ na obszarze gminy - strony sporu o wiasciwos¢ - nie spelniato tego kryterium. Miejsca tego typu sa -
zaréwno z racji ich regulaminowych celéw 1 zadan, jak réwniez w Swietle doktryny i orzecznictwa -
osrodkami pobytu tymczasowego o charakterze interwencyjnym. Zasadnicze w tej sytuacji byto ustalenie
ostatniego centrum aktywnosci zyciowej matki dziecka. Ta zas zamieszkiwata uprzednio na terenie
powiatu (drugiej strony rozstrzyganego sporu), gdzie podlegata ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz byta
zarejestrowana jako osoba bezrobotna w powiatowym urzedzie pracy. Tym samym, wlasnie miejsce, w
ktorym matka dziecka wiodta ostatnio stosunkowo ustabilizowane zycie, zostato przez Sad
przyporzadkowane do ustawowych wymogow.
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