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Naczelny Sad Administracyjny w opublikowanych w ostatnim czasie orzeczeniach sprecyzowal, jak
rozumieé pojecie ,,ostatniego miejsca zameldowania na pobyt stalty” osoby bezdomnej. Pojecie to ma
szczegllne znaczenie w kontekscie ustalenia jednostki samorzadu terytorialnego wilasciwej do
wyplaty zasitku celowego.

W gaszczu definicji

Dla rozsadzenia sporu o wiasciwosé, na ktérego kanwie wydane zostaly niedawne orzeczenia,
kluczowym okazalo si¢ ustalenie samej definicji osoby bezdomnej. W Swietle art. 6 pkt. 8 Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, pojeciem tym okresla si¢ (w dostownym brzmieniu) osobg
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw

1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci, a takze osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Definicja ta moze na pierwszy rzut oka wydawac si¢ wyczerpujaca, jednak dla umozliwienia zestawienia
jej z konkretnym stanem faktycznym, niezbedne jest rowniez ustalenie pojgcia ,,Jokalu™, o ktérym mowa
powyzej. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt. 4 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie kodeksu cywilnego, przez to pojecie nalezy
rozumie¢ lokal stuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracownia stuzaca
tworcy do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie kultury 1 sztuki. Co istotne, w rozumieniu ustawy
lokalem nie jest pomieszczenie przeznaczone do krotkotrwalego pobytu 0séb, w szczegdlnosci znajdujace
si¢ w budynkach internatéw, hoteli czy doméw wypoczynkowych. Tym samym, przepisy opisuja dwie
mozliwosci, ktore najczgsciej dotycza sytuacji osob bezdomnych - nieposiadanie statego zameldowania i
niezamieszkiwanie lokalu mieszkalnego, jak 1 mozliwos¢ niezamieszkiwania w lokalu mieszkalnym przy
jednoczesnym zameldowaniu w lokalu, w ktérym nie ma jednak mozliwosci statego zamieszkania,
wskazane przestanki musza by¢ spetnione facznie.

Dom opieki czy schronisko nie sa miejscami statego pobytu

Dla ustalenia wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, fundamentalne znaczenie ma jeszcze jedno,
wspomniane na poczatku kryterium przewidziane w art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W jego
rozumieniu, w sprawach dotyczacych pomocy osobom bezdomnym, wtasciwa miejscowo jest gmina
ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty.

W jednej ze spraw, na kanwie ktorej wydany zostal wyrok NSA, osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie
zasitku, zamieszkiwata ostatnio w domu opieki. Ten za$ nie moze zosta¢ uznany za lokal mieszkalny,
gdyz nie stanowi miejsca stuzacego do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Wynika to

z dotychczasowego dorobku orzecznictwa, ktore wielokrotnie precyzowalo, iz miejsca takie, jak osrodki
interwencji kryzysowej czy schroniska dla bezdomnych, stuza potrzebom doraznym, a zamieszkiwanie w
nich ma jedynie charakter interwencyjny nawet wowczas, gdy pobyt danej osoby w takim miejscu ulega
przedtuzeniu. W omawianej sprawie, decydujace dla rozstrzygnigcia sporu o wtasciwo$¢ miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego byto zatem ostatnie miejsce zamieszkania osoby bezdomne;j
ulokowane w centrum jej aktywnosci zyciowe;.

Majac na uwadze powyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego udzielajace pomocy osobom
nieposiadajacym miejsca stalego zamieszkania, dla zbadania swojej wlasSciwosci, musza ustalié¢
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ostatnie miejsce pobytu o charakterze stalym zainteresowanej osoby. Odrdznienie takiego miejsca od
osrodka, w ktérym dany rodzaj pomocy Swiadczony jest interwencyjnie, pomaga uniknigciu Sporow i
watpliwosci co do wlasciwej jednostki.
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