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Zwiazek Powiatéw Polskich, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow
zaprezentowanym 13 sierpnia 2024 r. oraz po wewne¢trznej dyskusji z udzialem Cztonkow Zarzadu,
Cztonkéw Komisji Rewizyjnej, Przedstawicieli Konwentow Powiatow z poszczegdlnych wojewddztw
oraz przedstawicieli ZPP w Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz Zespole ds.
Systemu Finanséw Publicznych, wyrazit zdecydowane negatywne stanowisko wobec projektu ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

ZPP przedstawil swoje gléwne zastrzezenia dotyczace proponowanych zmian.
Glowne zarzuty ZPP wobec projektu:

¢ Brak stabilnoSci finansowej powiatow
ZPP zwraca uwagg, ze projekt ustawy nie zapewnia stabilnosci finansowej jednostkom samorzadu
terytorialnego. Dane przedstawione przez Ministerstwo FinansOw wskazuja, ze az 73% powiatow
bedzie zaleznych od wsparcia z rezerwy dochodéw, aby osiagna¢ minimalne poziomy dochodéw
przewidziane w projekcie ustawy. Brak mechanizmu waloryzacji tych kwot moze prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji finansowej powiatow w przysziosci.

¢ Luka w finansowaniu zadan o§wiatowych
Projekt ustawy nie przedstawia zadnej strategii wyjscia z narastajacej luki finansowej w zadaniach
oswiatowych. ZPP wskazuje, ze samorzady, mimo formalnej odpowiedzialnosci za zadania
oSwiatowe, maja ograniczone mozliwosci decyzyjne, a obecne propozycje jedynie poglebia
problem.

¢ Kryzys kadrowy i placowy w samorzadach
Z danych GUS wynika, ze pracownicy starostw sg najgorzej wynagradzang grupga w administracji
publicznej. ZPP krytykuje brak rozwiazan w projekcie ustawy, ktére mialtyby na celu poprawg tej
sytuacji, takze w obliczu planowanego wzrostu ptacy minimalnej.

¢ Niespelnione potrzeby finansowe JST
ZPP zauwaza, ze projekt ustawy nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb finansowych JST, a
jedynie mozliwosci wydatkowe budzetu panstwa. Dotyczy to zaréwno finansowania oSwiaty, jak 1
innych waznych zadan, takich jak ochrona Srodowiska.

¢ Nowy system zmniejszania dochodow

ZPP sprzeciwia si¢ zamianie tzw. janosikowego na tzw. ,,zbojeckie”, co w praktyce oznacza

wprowadzenie systemu, ktory nie zasila mniej zasobnych samorzadéw, a jedynie zmniejsza

dochody bogatszych jednostek.

Brak stabilnosci finansowej JST

Projekt ustawy nie gwarantuje stabilnosci finansowej JST. Szczeg6lnie niepokojacy jest

mechanizm ponownego obliczania potrzeb wydatkowych, ktéry moze prowadzi¢ do

nieprzewidywalnych skutkéw finansowych dla samorzadow.

Brak rozwiazan dotyczacych dotacji celowych

ZPP wskazuje na dlugotrwaty problem niedoszacowania wysokosci dotacji celowych na zadania

zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zwiazek krytykuje brak mechanizméw waloryzacji oraz

zasady ustalania tych dotacji w projekcie ustawy.

Problemy zwiazane z domami pomocy spolecznej

Projekt ustawy nie przewiduje zmian w finansowaniu pobytu w domach pomocy spotecznej dla

0sOb przebywajacych na tzw. starych zasadach, co jest problemem, ktéry ZPP od lat stara si¢

rozwiazacd.
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ZPP krytykuje sposob i tryb pracy nad projektem ustawy, podkreslajac, ze strona samorzadowa
proponowata wprowadzenie ustawy epizodycznej, ktora pozwolitaby przetestowaé nowe
rozwiazania w praktyce.

Zwiazek Powiatéw Polskich wzywa do rewizji projektu ustawy, uwzgledniajac zglaszane od lat przez
samorzady problemy oraz konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. W przeciwnym razie, jak wskazuje ZPP, ustawa ta moze przynies¢ powazne
konsekwencje dla funkcjonowania samorzadéw w Polsce.

Pelna tres¢ stanowiska dostepna jest TUTAJ.
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