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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 sierpnia 2024 r. wypowiedziat si¢ w sprawie
przestanek, jakie bezwzglednie musi spetni¢ osoba zainteresowana otrzymaniem §wiadczenia
pielegnacyjnego w nastgpstwie rezygnacji z zatrudnienia dla potrzeb sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.

W niedawnym wyroku, NSA oddalit skarge kasacyjna ztozong przez skarzacego podnoszacego, iz
wyrazona przez organ administracji publicznej odmowa przyznania Swiadczenia pielggnacyjnego z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia, miala miejsce na podstawie mylnych ustalen i nieuzasadnionego uznania.

NSA w swoim orzeczeniu dokonat wyktadni przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych, w Swietle ktérego do otrzymania §wiadczenia pielggnacyjnego z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, uprawnione sa nast¢pujace podmioty:

¢ matka albo ojciec

¢ inne osoby, na ktérych w rozumieniu przepisOw Kodeksu rodzinnego 1 opiekuiczego ciazy
obowiazek alimentacyjny (z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci) - jezeli nie
podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwate]
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, a takze malzonkowie

e opiekun faktyczny dziecka

¢ rodzina zastgpcza, osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka, dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawczej, dyrektor regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, dyrektor
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego

Przedstawione przestanki przedmiotowe i1 podmiotowe stanowig pierwszy z warunkow niezbednych do
przyznania osobie zainteresowanej odpowiedniego Swiadczenia. Drugim jest niepodejmowanie pracy
zarobkowej lub rezygnacja z dotychczasowego zatrudnienia, uwarunkowane potrzebg sprawowania stalej
lub dlugotrwatej opieki w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji. Co
szczegollnie istotne, przedstawione mozliwosci zachodza wylacznie w odniesieniu do 0séb o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci. Definicj¢ takiego stopnia niezdolnosci do normalnej egzystencji przedstawia
art. 3 pkt. 21 ustawy, do ktorego w tresci swojego uzasadnienia odwotat si¢ sad. Sama niepetnosprawnos¢
musi by¢ w Swietle przepisOw prawa odpowiednio stwierdzona przez upowazniony do tego organ.

Wobec braku Scistego zdefiniowania pojec "stalej" 1 "dtugotrwatej" opieki lub pomocy, NSA stwierdzil,
ze dla mozliwosci uznania za takowa pomocy rzeczywiscie udzielanej osobie niepetnosprawnej, musi
mie¢ ona charakter codzienny. Sad w swoim orzeczeniu uscislit dodatkowo, iz pomoc musi by¢
zorientowana bezposrednio na osobg chorego, nie zas np. na jego gospodarstwo domowe. Ponadto,
charakteru statego 1 dlugoterminowego nie ma opieka sporadyczna, realizowana cho¢by codziennie,
jednak tylko w ograniczonym czasie. Tym samym, w Swietle dokonanej wyktadni, Swiadczenie
opiekuncze przystuguje wytacznie w sytuacji czasowego 1 organizacyjnego braku mozliwosci podjgcia
jakiejkolwiek pracy zarobkowej, a nie tylko wystgpowania trudnosci w jej biezacym wykonywaniu czy
pogodzeniu z innymi zaj¢ciami. Zgodnie z orzeczeniem sadu, Swiadczenie pielggnacyjne nie stanowi
formy wynagrodzenia za udzielang osobie niepetnosprawnej pomoc, lecz ma forme¢ rekompensaty za
rezygnacj¢ z wykonywania pracy.
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Reasumujac, NSA zwraca szczegolng uwage na koniecznos¢ zachowania okreslonego zwiazku
przyczynowo-skutkowego pomi¢dzy znacznym stopniem niepelnosprawnosci osoby wymagajace]
pomocy a brakiem mozliwosci podejmowania jakiejkolwiek pracy zarobkowej przez opiekuna
zmuszonego do ciaglego zajmowania si¢ potrzebujacym. Sam zly stan zdrowia czy ograniczona
mobilnos¢ danej osoby nie wystarcza do uznania, iz rezygnacja z pracy 1 uzyskanie zastgpczego Zrédia
dochodu przez opiekuna, sa okolicznosciami uzasadnionymi. Dopiero uniemozliwiajace zatrudnienie
wypelnienie czasu osoby Swiadczacej pomoc, jak i odpowiednia jej forma sprawiaja, iz przewidziane w
ustawie Swiadczenie moze by¢ wyptacone.
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