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Wojewoda Slaski wydat rozstrzygnigcie nadzorcze, w ktérym wypunktowat samowolnos¢ w ustalaniu
przez radeg jednostki samorzadu zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

1. Podstawa prawna
Art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej:

,,Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegétowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.”

2. Uchwalone przepisy:

W zataczniku Nr 1 do uchwaty rady miasta ustalono wysokosS¢ miesigcznej odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia, w formie tabel przewidujacych odptatnos¢ w wysokosci 100% wysokosci
miesi¢cznej odplatnosci wyrazonej w % liczonej na podstawie dochodu osoby (...), jezeli dochéd ten
wynosi ponad 250% kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocny
spotecznej. ROwnoczesnie postanowiono, ze oplata za pobyt w osrodkach wsparcia nie moze by¢ wyzsza
od kwoty 100% pelnego miesigcznego kosztu pobytu.

Natomiast w zataczniku Nr 2 do uchwaty ustalono wysokos$¢ odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych, w formie tabeli przewidujacej odptatnos¢ w wysokosci 100%
wysokosci miesigcznej odptatnosci wyrazonej w % liczonej na podstawie dochodu osoby (...), jezeli
dochdd ten wynosi ponad 300% kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o
pomocny spotecznej. ROwnoczes$nie postanowiono, ze odptatnos¢ za pobyt w mieszkaniu treningowym i
mieszkaniu wspomaganym nie moze by¢ wyzsza niz miesi¢czny koszt pobytu danej osoby w mieszkaniu
treningowym 1 mieszkaniu wspomaganym.

3. Zarzuty wojewody

Organ nadzorczy stwierdzil, ze powyzsze zasady sa zbyt daleko idace, przekraczajac swobodeg
wynikajaca z art. 77 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, a przez to sprzeczne z zasadami 1 celami opieki
spoleczne;.

Jak wskazal wojewoda w swoim rozstrzygnigciu - delegacja wyrazona w art. 97 ust. 5 ustawy nie zawiera
zadnych wytycznych wskazujacych na czynniki czy kryteria, ktére powinny by¢ uregulowane,
uwzglednione przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, ustalajacy szczegétowe zasady
ponoszenia odplatnosci. Uchwata rady gminy lub powiatu powinna jednak tak ksztattowac zasady
odplatnosci, by uwzgledniaty one zakres Swiadczonych ustug 1 ich koszty. Jedyng wskazowka dla
miejscowego prawodawcy jest wigc obowigzek dopetnienia wymogu szczegétowosci, czyli
samodzielnego doboru kryteridow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym nieskrgpowanej swobody
rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie.

Przywotujac orzecznictwo, w akcie organu nadzoru przypomniano, ze skala swobody prawotworczej,
jaka wystepuje przy ogélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa miejscowego i brak
precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest ograniczona catoksztaltem
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1 celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie dotyczy.
Tymczasem, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, optatg za pobyt w osrodkach wsparcia 1
mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Dlatego rada ustalajac szczegdtowe zasady odptatnosci, powinna okresli¢ jedynie
granice, w ramach ktorych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawniony podmiot.

Oceniajac uchwalone zasady odptatnosci, wojewoda stwierdzit, ze rozwiazanie przyj¢te przez radg miasta
w uchwale oznaczatoby natomiast pozbawienie osoby skierowanej srodkéw do zycia, co jest oczywiscie
sprzeczne z podstawowymi zasadami 1 celami opieki spoteczne;j. Jest wigc to niedopuszczalne
legislacyjnie. ,,Nalezy zauwazy¢, ze nawet mieszkanicy domu pomocy spotecznej uiszczaja oplatg za
pobyt w DPS w wysokosci nie przekraczajacej 70% ich miesigcznego dochodu (art. 61 ust. 2 pkt

1 ustawy o pomocy spotecznej)” — ocenit organ nadzoru.

4. Rozstrzygnigcie

Wojewoda uznat to za istotne naruszenie prawa. Razem z wada proceduralng spowodowato to, ze
stwierdzono niewaznoS¢ uchwaty.

Opracowano na podstawie: rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 26 lipca 2024 r., sygn.
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