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Rzecznik Praw Obywatelskich poddaje pod rozwage Prezesa Rady MinistrOw powotanie na poziomie
rzadu petnomocnika, czy tez zespotu, do spraw przeciwdziatania bezdomnosci, ktéry koordynowatby
pracg roznych resortow w tym zakresie. Urzad RPO wnosi o to od 2015 r.

Podmiot taki zaymowalby si¢ réwniez zapobieganiem bezdomnosci, takze poprzez wiaczenie
mieszkaniowe, rozumiane jako stworzenie systemu mieszkalnictwa dostgpnego cenowo 1 wspomaganego.

W dziatalnosci RPO od wielu lat szczegdlne znaczenie ma problematyka bezdomnosci 1 przeciwdziatania
mu. Zagadnienia te sa trudne do zidentyfikowania i zdiagnozowania w BRPO, giéwnie dlatego, ze osoby
w kryzysie bezdomnosci bardzo rzadko zgtaszaja si¢ do Biura. Jest to spowodowane m.in. tym, Ze s to
obywatele w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, napotykajacy najwigcej trudnosci z zaspokajaniem swoich
najbardziej podstawowych potrzeb zyciowych.

Brak wystarczajacej Swiadomosci prawnej, wiary w uzyskanie skutecznej pomocy, trudnosci ze
wskazaniem miejsca zamieszkania powoduja, ze osoby bezdomne niechgtnie pisza o swoich problemach
do organéw wtadzy publicznej. Bezdomnos¢ jest powszechnie uznawana za najcigzsza formeg
wykluczenia spotecznego. Wiaze si¢ nie tylko z brakiem miejsca zamieszkania, ale prowadzi do
niemoznosci prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie, jak rowniez do spolecznej i medialne;j
stygmatyzacji. Tym bardziej wigc osoby doSwiadczajace bezdomnosci potrzebuja rzecznikéw swoich
interesOw, ktorzy beda wspierac ich takze w realizacji przez panstwo naleznych im praw,
zagwarantowanych w Konstytucji RP oraz aktach prawa mi¢dzynarodowego.

Dlatego przy RPO powotano Komisj¢ Ekspertow do Spraw Przeciwdziatania Bezdomnosci. W jej sktad
wchodza przedstawiciele organizacji pozarzadowych, naukowcy, eksperci 1 prawnicy, ktérzy w
codziennej pracy pomagaja osobom doswiadczajacym bezdomnosci badz zagrozonym nia. Wspiera ona
RPO w realizacji jego ustawowych zadan, zwlaszcza co do monitorowania problemow zwigzanych z
sytuacja osob w kryzysie bezdomnosci i promowania dobrych rozwiagzan w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci, w tym sygnalizowania koniecznych dziatain administracji publicznej oraz zmian
legislacyjnych.

Z inspiracji Komisji juz w 2015 r., a nastgpnie w 2019 r., RPO zwracal uwage dwczesnym Prezesom
Rady Ministréw na problem z zapewnieniem rzeczywistej, efektywnej i merytorycznej realizacji
obowiazkow panstwa w tym zakresie.

Przeciwdziatanie bezdomnosci jest niezwykle wysoko umieszczone w hierarchii obowiazkéw wiadz
publicznych - art. 75 Konstytucji, art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 11
Migdzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Gospodarczych ONZ, art. 301 31
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej z 1996 r. (notabene dotychczas nieratyfikowanej przez
Polske; RPO apeluje o to od wielu lat).

Witadze publiczne sa wigc prawnie zobligowane do przeciwdziatania bezdomnosci. Z opublikowanych
przez MRPiPS wynikéw ogolnopolskiego badania liczby osob bezdomnych w 2024 r. wynika, ze
zdiagnozowano 31 042 os6b w kryzysie bezdomnosci, w tym 80% to mezczyzni, a 20% - kobiety. Osoby
ponizej 18. roku zycia stanowig 5%.

- Uwazam, Ze nie mozna ponadto izolowac¢ zjawiska bezdomnosci od kryzysu mieszkaniowego - pisze
RPO. — Regulacje ustawowe dotyczqce przeciwdziatania bezdomnosci sq rozproszone w wielu aktach
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prawnych, zas pomoc osobom bezdomnym swiadczona jest gtéwnie w ramach systemu pomocy
spotecznej. Dominujq doraZne formy pomocy, jak np. tymczasowe schronienie w schroniskach dla os6b
bezdomnych. Zagadnienia te pozostajq we wlasciwosci wielu dziatow administracji rzqdowej.

Wedtug RPO specyfika zjawiska uzasadnia powotanie na poziomie rzadu pelnomocnika, czy tez zespotu,
do spraw przeciwdziatania bezdomnosci 1 wiaczenia mieszkaniowego, ktory koordynowatby prace
roznych resortow w tym zakresie. Na takg potrzebg RPO zwracat uwage juz w wystapieniach z 2015 1
2019.

Zasadnos¢ taka sygnalizowata rowniez w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji z kontroli
dziatain administracji publicznej na rzecz bezdomnych. Wskazata na potrzebg zmian o charakterze
systemowym, zmieniajacych kierunki dziatania panistwa z polityki doraznego radzenia sobie z
bezdomnoscia na interdyscyplinarna, aktywna i spdjna dziatalnos¢. Zdaniem NIK celowe jest wdrozenie
ogolnokrajowych, systemowych zasad prowadzenia polityki spotecznej w zakresie bezdomnosci, na
ksztalt funkcjonujacych w Niemczech, w Szwecji czy Francji.

Dotychczasowe postulaty wiasciwej koordynacji dziatan panstwa w tym obszarze - zar6wno RPO, jak 1
NIK oraz organizacji pozarzadowych - nie zostaty uwzglednione przez kolejne rzady.

Monitorowanie dziatan pafistwa na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci, w tym niska skutecznos¢
wystapien RPO, sktania do zdecydowanego podtrzymania stanowiska, ze powotanie podmiotu
koordynujacego dziatania poszczegdlnych resortow jest w pelni uzasadnione. Za zasadne RPO uznaje
poddanie pod rozwage Pana Premiera powotanie podmiotu koordynujacego w szerszym zakresie -
takiego, ktory zajmowalby si¢ dzialaniami rzadu nie tylko Scisle w obszarze bezdomnosci, ale szerzej - jej
zapobiegania, takze poprzez wiaczenie mieszkaniowe, ktére rozumiem jako stworzenie obszaru
mieszkalnictwa dostgpnego cenowo 1 wspomaganego.

Jest wiele problemow, ktdrych systemowe uregulowanie wykracza poza poszczegdlne resorty. Skuteczne
dziatanie wymaga sprawnej komunikacji 1 koordynacji dziatain. Moze to zapewnié
pelnomocnik/koordynator/zespét. A jak si¢ wydaje, dotychczasowe wspotdziatanie ministerstw nie
przyniosto efektow. Istotnym problemem pozostaje "resortowos¢". Nawet gdy w danym ministerstwie sg
opracowywane wilasciwe polityki wobec danego problemu, to brak dodatkowych rozwigzan
pozostajacych w kompetencjach innych resortow, niweczy lub znaczaco utrudnia osiagnigcie
konstytucyjnego celu przeciwdziatania bezdomnosci. Sytuacj¢ t¢ moze znaczaco zmieni¢ podmiot
koordynujacy prace rzadowe na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci.
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