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Przy okazji gruntownej reformy przepiséw dotyczacych funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy
powraca pomyst odstapienia od dotychczas obowiazujacej wlasciwosci miejscowej. Bezrobotni mogliby
korzysta¢ z oferty wybranego przez siebie urz¢du pracy. Rozwigzanie takie moze si¢ wydawac
racjonalne, jednak w swojej istocie podwaza fundamenty konstrukcji samorzadu terytorialnego.

Samorzad terytorialny to upodmiotowione wspdlnoty terytorialne dbajace samodzielnie 1 na wiasny
rachunek o zaspokojenie swoich zbiorowych potrzeb. Fakt zamieszkania na danym terenie przesadza o
naszej przynaleznosci do konkretnej gminy, powiatu 1 wojewddztwa — nie jako wycinka gruntu, lecz
wspolnoty. Co do zasady obywatel nie ma mozliwosci swobodnego wyboru jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra bedzie Swiadczyta na jego rzecz ustugi — bo wymagatoby to wyrzeczenia si¢ wlasnej
wspolnoty.

Owszem, mamy juz w polskim prawie przypadki, gdy okreslone czynnoSci administracyjne sg
realizowane przez gminy niezaleznie od wtasciwosci miejscowej — tak jest chociazby wydawanie
dowodow osobistych. W tym jednak przypadku mamy do czynienia z typowym zadaniem realizowanym
w interesie ogolnokrajowym, za pomoca centralnego systemu teleinformatycznego i w sposéb
znormalizowany w skali catego kraju. Nie ma tutaj zbyt wiele miejsca na pierwiastek samorzadowy. Jest
to typowy przyklad sytuacji, w ktorej gmina realizuje zadanie nie dlatego, ze dotyczy ono zaspokojenia
zbiorowej potrzeby wspolnoty, tylko dlatego ze jest najblizej obywatela 1 jako taka stanowi posrednika
miedzy nim a administracjq centralng. Zapowiedziane niegdys$ odstapienie od wlasciwosci miejscowe;j
przy wydawaniu praw jazdy, czy rejestracji pojazdow tez mialoby podobny charakter. Ostabia co prawda
powiazanie obywatela ze wspdlnota, ale ma to bardziej znaczenie psychologiczne niz zadaniowo-prawne.

Swoboda jest rowniez w przypadku niektorych ustug spotecznych — przede wszystkim w zakresie
Swiadczen medycznych 1 w ramach szkolnictwa ponadpodstawowego. Ten pierwszy zakres nie jest
jednak zadnym wytomem, gdyz system ochrony zdrowia jest powiazany z systemem samorzadu
terytorialnego jedynie symbolicznie — czego najlepszym dowodem jest catkowicie odrgbny spos6b
finansowania Swiadczen ze sktadki zdrowotnej trafiajacej do Narodowego Funduszu Zdrowia. Wigkszym
wyjatkiem jest szkolnictwo ponadpodstawowe — cho¢ tutaj mamy do czynienia zarowno z kwestiami
rekrutacji (koniecznos$¢ uzyskania odpowiednich wynikéw), jak 1 sporami jednostek samorzadu o
finansowanie uczniow.

W przypadku projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia mamy do czynienia z inng sytuacja.
Projektodawcy wskazuja, ze w nowym systemie osoba bezrobotna bgdzie miata mozliwos¢ swobodnego
wyboru urzedu pracy, z ktorym bedzie wspotpracowata. Ma to stuzy¢ utatwieniu kontaktu z urzegdem — w
poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, w ktérym konieczne byto korzystanie z powiatowego
urze¢du pracy wlasciwego dla miejsca zameldowania statego lub czasowego.

W ten oto sposob samorzad terytorialny zostat sprowadzony do poziomu jednostek organizacyjnych
konkurujacych migdzy soba o klienta. A taki samorzad w nieunikniony sposob ulega degeneracji. Skoro
cztowiek jest traktowany jako klient majacy mozliwos¢ swobodnego wyboru w przedstawianej ofercie, to
nie czuje si¢ obywatelem. Powoduje to zanik poczucia wspdlnotowosci, a to niszczy fundament panstwa
subsydiarnego.

Inna sprawa, ze jest to bardzo wygodne z punktu widzenia rzadzacych panstwem. Samorzad traktowany
wylacznie jako dostawca ustug jest bardzo tatwy do scentralizowania i przejecia pod opiekuricze skrzydta
administracji rzadowej. Skoro liczy si¢ tylko jakos¢ ustugi to tatwo jest stworzy¢ miraz lepszej jakosci,
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gdy zadanie bedzie realizowane nie w sposob zdecentralizowany tylko pod jedna silng reka. To, ze taki
system bedzie mniej odporny na zaburzenia niekoniecznie rzadzacych obchodzi.

W ten sposéb krok po kroku nastgpuje zmiana ustroju samorzadowego. Oczywiscie z zachowaniem
wszystkich pozoréw — chociazby dotychczasowej siatki terminologicznej nawet jesli znane stowa beda
znaczyly juz co$ zupeinie innego. Najlepszym tego przyktadem jest zapowiadana reforma dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Zdaniem Ministerstwa Finanséw ma ona doprowadzi¢ do
zwigkszenia si¢ roli dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw. Tyle tylko, ze ten zabieg polega na
nazwaniu transferu Srodkéw z budzetu pafistwa dochodem wtasnym. Co ciekawe — liczne grono oséb
przyjmuje te stowa bez jakichkolwiek zastrzezen, co pokazuje jak wiele zapomnieliSmy z istoty
samorzadu. Gdy pozwolimy na niekontrolowane jego podkopywanie zapomnimy z czasem wszystko.
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