Ustawa o ochronie sygnalistow po pierwszym czytaniu w komisji
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Ustawa o sygnalistach przeszta pierwsze sejmowe czytanie. Postowie raczej nie zamierzaja modyfikowac
rzadowego przedtozenia. Pojawila si¢ jednak mata watpliwos¢ w sprawie nieodptatnych porad prawnych
dla potencjalnych sygnalistow.

Juz trzecie posiedzenie sejmowa Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny poswigcita na analizg rzadowego
projektu ustawy o ochronie sygnalistow. O poprzednich posiedzeniach pisaliSmy w artykutach ,,Ustawa o
sygnalistach — parlament rozpoczat prace” oraz ,,Nadchodza sygnaliSci — Sejm analizuje projekt ustawy”.

I tym razem giéwnie zgadzano si¢ na nanoszenie drobnych poprawek legislacyjnych i redakcyjnych przez
sejmowych legislatorow.

Jedyna powazng poprawka, zgtoszona przez postow 1 poparta przez komisje, byto pozwolenie grupom
kapitatowym na wspodlne procedury sygnalnych zgtoszen wewnetrznych.

W odpowiedzi na pytania legislatorow padty tez dwie wazne deklaracje odno$nie interpretacji przepisow.
W przysztym art. 38 przewiduje sig, ze na zadanie sygnalisty organ publiczny wiasciwy do podjecia
dziatan nastgpczych po zgloszeniu wyda nie pdzniej niz w terminie miesiaca od dnia otrzymania zadania
zaswiadczenie, w ktorym potwierdzi, ze sygnalista podlega ochronie, ktora ureguluje jeden z rozdziatlow
ustawy. Zgodnie ze stowami przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
zaswiadczenie to bedzie zaSwiadczeniem w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego i
wydawanym w trybie tam przewidzianym. Ministerstwo potwierdzito tez, ze ,,kolejne zgloszenie” w
rozumieniu art. 40 procedowanej ustawy dotyczy zgloszenia w sprawie tego samego naruszenia prawa
przez tego samego sygnalistg, co pozwoli na jego nierozpatrzenie (podobnie jak w przypadku skarg z
dzialu VIII KPA).

Pod koniec posiedzenia, ekspert Zwiazku Powiatow Polskich zapytat przedstawicieli ministerstwa o
rozumienie ,,potencjalnego sygnalisty” jako uprawnionego do nieodptatnej pomocy prawnej. Projekt
przewiduje bowiem dodanie do art. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej ustgpu 1a, zgodnie z ktérym osobie chcacej dokonaé zgtoszenia
naruszenia prawa w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie sygnalistow bedzie przystugiwac
nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Bedzie to wigc niejako druga, obok
0sOb niezamoznych, kategoria 0s6b uprawnionych do takich porad, a zgodnie z ust. 2 przytoczonego
artykutu ustawy o poradnictwie osoby uprawnione musza ztozy¢ pisemne oSwiadczenie o tym, Ze nie sa
w stanie ponie$¢ kosztow odptatnej pomocy prawnej. OSwiadczenia te sa przechowywane, a
administratorem danych jest starosta, a co wigcej, one maja stuzy¢ weryfikacji prawidlowosci uprawnien
do uzyskania porad. Dlatego rodzi si¢ watpliwos¢, czy potencjalny sygnalista, skoro przystuguje mu
oddzielna podstawa prawna, ma to oSwiadczac przed udzieleniem porady w jakiejs formie, np. ustnej?
Jesli natomiast ma sktada¢ oswiadczenie jako ,,0soba uprawniona” w rozumieniu ust¢pu 2 to czy nie
brakuje w nowelizacji obowiazku (lub wylaczenia obowiazku) ztozenia oSwiadczenia na piSmie w tym
zakresie, gdyz oSwiadczenie przewidziane w ustepie 2 dotyczy tylko niemoznosci ponoszenia oplat? Jesli
takie oSwiadczenia maja by¢ pisemne, to co w kontekscie ich przechowywania i ewentualnego ujawnienia
w ten sposOb sygnalisty w przypadku kontroli oSwiadczen? Ministerstwo nie widzi jednak problemu,
gdyz kategoria ta bedzie dotyczy¢ wylacznie ,,potencjalnych” sygnalistow. Choc¢ na takg osobg uzywano
w wypowiedzi okreslenia ,,osoba uprawniona”, to nie odniesiono si¢ jednak do kwestii jak technicznie ma
zostaé przedstawiona osobie udzielajacej porady podstawa prawna do uzyskania jej bezptatnie w ramach
punktu organizowanego przez powiat.

Komisja poparta uchwalenie ustawy przez Sejm.
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