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Jedynie co czwarte dziecko mialo zapewnione miejsce w ztobku — to gtéwny wniosek z kontroli
przeprowadzonej przez NIK. Cho¢ miejsc w placowkach jest wigcej, program ,,Maluch+” wciaz nie
odpowiada na wszystkie potrzeby.

Kontrola NIK dotyczyta rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym realizacji programu
,-Maluch+”. Przeprowadzono ja w 20 jednostkach: w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spolecznej, w
pieciu urzedach wojewddzkich, w oSmiu urzgdach gmin i w szesciu podmiotach niepublicznych, ktére
realizowaty zadania z zakresu tego programu.

Jednym z instrumentow polityki rodzinnej panstwa jest system ustug w zakresie opieki nad matym
dzieckiem. Istotna rol¢ w zwigkszaniu miejsc opieki odgrywat program ,,Maluch+”, opracowany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jego celem bylo zwigkszenie dostgpnosci
terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dziecigcych 1 u dziennych opiekunéw dla wszystkich
dzieci (w tym z niepelnosprawnosciami oraz wymagajacych szczeg6lnej opieki), a takze podwyzszenie
ich standardow. Program miat nie tylko podwyzszy¢ odsetek dzieci korzystajacych z placowek, ale takze
umozliwi¢ zwigkszenie zatrudnienia, szczegdlnie kobiet.

Dziatania podejmowane przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej oraz samorzady przyczynily si¢
zatem do rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, jednak byty one niewystarczajace dla
zaspokojenia potrzeb mieszkanicéw. Fakt, ze minister nie okreslit wskaznikoéw realizacji programu
,Maluch+” uniemozliwia dokonanie petnej oceny, w jakim zakresie cele te zostaly zrealizowane.

Mimo stale zwigkszajacej si¢ liczby miejsc w placowkach, w skali catego kraju tylko co czwarte dziecko
ponizej 3. roku zycia miato w nich zapewnione miejsce, a ponad 45% gmin nadal pozostawalo bez
instytucji opieki.

Glownymi przyczynami braku tych placowek w gminach oraz nieaplikowania przez samorzady o Srodki z
programu ,,Maluch+” byl roczny charakter programu realizowanego w latach 2020-2021 oraz
niewystarczajace Srodki wlasne gmin. Koszty tworzenia miejsc w gminach poddanych kontroli wzrosty
bowiem o ponad 43% w stosunku do kosztow planowanych, wskazanych w ztozonych ofertach.

Skontrolowane gminy zaplanowatly na ten cel blisko 15,5 mln (w tym dofinansowanie ze Srodkow
budzetu panstwa lub Funduszu Pracy wyniosto ponad 9,1 mln zt). Ostatecznie jednak gminy wydaty
ponad 22,3 mln zf na utworzenie 343 miejsc opieki w oSmiu instytucjach.

W 2022 r. program ,,Maluch+” nie byt ogloszony i tym samym realizowany, co pozbawito gminy, jak tez
inne podmioty, mozliwosci pozyskania Srodkéw na tworzenie nowych miejsc, a zaktadanie placowek w
tym roku opieralo si¢ wylacznie na Srodkach wtasnych tych podmiotéw. Zatozenia do ogloszonego w
2023 r. Programu na lata 2022-2029 dopuszczaly mozliwos¢ refundowania wydatkow poniesionych w
2022 1., jednak MRiPS nie przeprowadzito zadnych analiz o ile mniej miejsc powstato w zwiazku z
nieogtoszeniem programu w 2022 r.

W latach 2020-2022 liczba gmin, w ktorych nie funkcjonowaty zadne instytucje opieki wynosita: w 2020
r. — 1346 gmin (ponad 54% wszystkich gmin), w 2021 r. — 1204 (ponad 48%) 1 w 2022 r. — 1123 (ponad
45%).

Instytucje opieki w znacznej czgsci prowadzone byty przez podmioty niepubliczne. Liczba placéwek
przez nie prowadzonych w latach 2020-2022 wynosita odpowiednio 5190 (82%), 5402 (80%) 1 6021
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(81%). Jednoczesnie, wykorzystanie miejsc w placowkach niepublicznych byto nizsze niz w przypadku
instytucji samorzagdowych 1 w latach 2020-2022 wynosito odpowiednio: ponad 79 % (w gminnych —
ponad 95%), ponad 73% (w gminnych — ponad 95%), ponad 76% (w gminnych — 96%). Przyczyna
nizszego wykorzystania miejsc w instytucjach niepublicznych i tym samym pozostawania w nich pustych
miejsc byty przede wszystkim znacznie wyzsze optaty niz w przypadku instytucji samorzadowych. W
gminach, w ktérych przeprowadzono kontrole, miesigczne optaty w placowkach samorzadowych
wyniosty Srednio ok. 400 zt, podczas gdy w niepublicznych rodzice musieli zaptaci¢ Srednio o 800 zt
wigcej.

W latach 2020-2022 informowano o programie ,,Maluch+” poprzez spoty w telewizji i radiu oraz
publikacje artykulow w prasie. Laczne wydatki na ten cel wyniosty ponad 1,14 mln zi, w tym 150 tys. zt
w 2020 1.1 991 tys. zt w 2022 r. Ministerstwo nie przeprowadzito jednak badan efektywnosci
podejmowanych przedsigwzigc. Ponadto dziatania informacyjne skierowane byty giéwnie do jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmiotow zamierzajacych prowadzi¢ lub prowadzacych instytucje
opieki. Nie adresowano ich do rodzicéw czy opiekunéw, by zacheci€ ich do korzystania z tych form
opieki.

W samorzadach kontrola NIK objeta 10 uméw o wartosci ponad 8,3 mln zt realizowanych przez osiem
gmin. Nieprawidlowosci stwierdzono w umowach zawartych przez szes¢ gmin. Dotyczyly one, m.in.
naruszenia przepisOw ustawy pzp przy udzielaniu zamdéwienia publicznego dotyczacego tworzenia
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, nieprawidtowego opisu dokumentow ksiggowych (lub braku) 1
nieterminowego rozliczenia inwestycji dofinansowanej sSrodkami z budzetu pafistwa.
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