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Problemy demograficzne z jakimi borykamy si¢ od lat wymagaja od panstwa prowadzenia intensywne;j
polityki senioralnej, ktéra umozliwi osobom starszym petny udzial we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego. Zdaniem NIK, ktdra skontrolowata dwie edycje Wieloletniego programu na rzecz Osob
Starszych Aktywni+, w latach 2021- 2022 zbyt czg¢sto w jego ramach dofinansowywano projekty
dotyczace jednorazowych, krétkotrwatych dziatan, ktére nie zapewniaty trwalej aktywizacji seniorow. W
badanym okresie Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) przeznaczylo na realizacje
programu w sumie 80 mln zi, tymczasem organizacje pozarzadowe ubiegaly si¢ o dofinansowanie
projektow wartych ponad 400 mln zt. Ostatecznie resort przyznat Srodki na 630 z niemal 3300 ztozonych
ofert.

Zalozenia programu Aktywni+

Ze wzgledu na postep cywilizacyjny 1 poprawe jakosci zycia, zyjemy coraz dtuzej, co przy jednoczesnym
spadku przyrostu naturalnego, sprawia, ze odsetek ludzi starszych w spoleczenistwie szybko rosnie.
Prognozy demograféw sa jednoznaczne — czeka nas zasadnicza zmiana proporcji - liczba mtodych,
majacych zastapi¢ osoby w wieku reprodukcyjnym i zdolnych do pracy bedzie maleé, natomiast liczba
osOb starszych, wymagajacych wsparcia i opieki rosnaé. Proces jest nieuchronny 1 w najblizszych
kilkudziesigciu latach nieodwracalny, a Polska nalezy do krajow, w ktérych ta zmiana bedzie szczegélnie
drastyczna.

Pod koniec 2021 r. na ponad 38 mIn Polakéw, ok. 9,8 mln stanowily osoby w wieku 60 lat 1 wigcej. To
niemal 26% 1 0 0,3% wigcej niz w 2020 r.

W 2021 r. wérdd osob starszych najliczniejsza grupa byli najymtodsi seniorzy, czyli osoby w wieku 60—64
lata, ktérzy stanowili 26,3% populacji, a osoby w wieku 65-69 lat - 25,6%. Mniej liczna, ale w ostatnich
latach stale rosnaca grupe stanowity osoby w wieku 70-74 lata, z kolei 17% o0s6b starszych miato co
najmniej 80 lat.

W 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego najbardziej wzrosta liczba osob w wieku 75-79 lat (0 6,6%)
1 osiagneta udziat w populacji 0s6b starszych na poziomie 11%.

Pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna wymaga planowania i ksztaltowania polityki na rzecz
aktywnego 1 zdrowego starzenia si¢. Potrzebne sa m.in. programy polityki rodzinnej, rozwdj ustug
opiekuniczych czy promocja aktywnosci ruchowej senioréw.

W 2021 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (MRiPS lub Ministerstwo) uruchomito
Program ,,Aktywni+”, ktéory ma by¢ realizowany do 2025 r. z aktywnym udziatlem organizacji
pozarzadowych. Srodki na ten cel pochodza z budzetu panstwa i wynosza 200 min z1 (po 40 min z1
rocznie).

Program opiera si¢ na czterech priorytetach:

e [ - Aktywnos¢ spoteczna (czas wolny, wsparcie samodzielnosci, wolontariat senioralny, wsparcie
na rynku pracy).

e [I - Partycypacja spoteczna (samoorganizacja Srodowiska senioralnego, wptywa na lokalne
dziatania).

o I - Wiaczenie cyfrowe (kompetencje w zakresie postugiwania si¢ nowymi technologiami,
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wdrazanie nowych technologii).
e [V - Przygotowanie do starosci (integracja migdzypokoleniowa, ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku osob starszych, bezpieczenstwo).

Przyjeto, ze kazdemu z czterech priorytetdw zostana przyznane Srodki w wysokosci 25% rocznej dotacji,
czyli po 9,5 mIn zt. Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej (Minister) odpowiedzialny za sprawy
spoteczne mogt jednak podjaé decyzje o przesunigciu Srodkéw migdzy priorytetami, by dofinansowac
projekty o jak najwyzszej jakosci. Zaréwno w 2021 r. jak i w 2022 r. Minister skorzystal z tego
uprawnienia.

Podzial Srodkéw przewidzianych na dotacje

Rok 2021

priorytet I — 38% - 14,6 mln zi,
priorytet II — 7% - 6,9 mln z1,

priorytet III — 26% - 9,9 mln z1,
priorytet IV — 19% - 7,4 mln zi.

Rok 2022

priorytet I — 58% - 22,4 mln zi,
priorytet II — 8% - 3,2 mln z1,

priorytet III — 17% - 6,5 mln z1,
priorytet IV — 17% - 6,6 mln zi.

Zdaniem NIK przesuniecie wiekszosci Srodkéw do priorytetu I w obu edycjach konkursu
spowodowalo, ze najczeSciej dofinansowywano projekty obejmujace tzw. aktywnos¢ bierna,
oznaczajaca krotkotrwate, jednorazowe dziatania, np. wyjscie do kina, muzeum, teatru, jedno- i
dwudniowe wycieczki. W ocenie NIK, takie dzialania sa potrzebne w ramach realizacji polityk
lokalnych, nie powinny by¢ jednak dominujace, bowiem ich efektywnos¢ moze by¢ krotkotrwala.

W latach 2021- 2022 MRIiPS przeznaczylo na realizacje Programu w sumie 80 mln zl, tymczasem
organizacje pozarzadowe ubiegaly si¢ o dofinansowanie projektéw wartych ponad 400 min z1.
Ostatecznie resort przyznal srodki na 630 z niemal 3300 zlozonych ofert.

NIK skontrolowata MRiPS oraz 18 organizacji pozarzadowych, przeprowadzila takze ankiet¢ wsréd 540
uczestnikOw projektow zorganizowanych w ramach programu ,,Aktywni+”.

Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazata, ze Ministerstwo zasadniczo prawidtowo zorganizowato
konkursy w ramach Programu, a realizatorzy dofinansowanych z budzetu panstwa projektow na ogét
przestrzegali zasad wykorzystania tych sSrodkéw zgodnie ze ztozong oferta i osiagali zaktadane efekty.

Ogromne zainteresowanie konkursami

W okresie objetym kontrolg NIK, Minister oglosit dwa konkursy na projekty, ktore otrzymaty
dofinansowanie ze Srodkéw programu ,,Aktywni+”. Na ich realizacj¢ zaplanowano po 40 min zl, z
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czego 38 mln zI przeznaczono na dotacje, a 2 min zI na tzw. sSrodki techniczne przeznaczone na
obstuge konkursu. Wartosé dotacji, o ktére mozna si¢ bylo ubiegaé wynosila od 25 tys. zl do 250 tys.
zl, a dofinansowaniu podlegaly wylacznie projekty jednoroczne.

ZYozone oferty opiniowali dwaj eksperci z powotanych w Ministerstwie Komisji Konkursowych. Kazdy z
nich miat do dyspozycji 105 punktow. Jesli réznica w przyznanej przez nich punktacji wynosita co
najmniej 30 punktow, a ocena wyzsza wynosita co najmniej 85 punktow, oferte oceniat trzeci ekspert i to
jego glos byt rozstrzygajacy, a oferta trafiata na list¢ rankingowa.

Zdaniem NIK nadzér Ministerstwa nad oceng merytoryczna ofert byl nierzetelny. Resort
zaakceptowal 13 z 33 skontrolowanych kart oceny merytorycznej, w ktérych nie bylo zgodnosci
miedzy liczba przyznanych punktéw w ramach poszczegdlnych kryteriéw i uzasadnieniami ekspertéw
oraz w ktorych oceny kryteriow strategicznych dokonywane przez ekspertow znacznie si¢ od siebie
r6znily (np. jeden z nich przyznawat ofercie 5 punktéw, a drugi 0). W ocenie NIK skutkiem takich
dzialan moglo by¢ przyznanie dotacji projektom, ktore spelniaty kryteria merytoryczne i
strategiczne w mniejszym zakresie niz projekty, ktore zostaly odrzucone.

W sytuacji, gdy organizacje pozarzadowe przedstawialy zawyzone koszty swoich ofert, kwestionowat je
co najmniej jeden z ekspertow. To gwarantowato, zdaniem NIK, ze ostatecznie dofinansowywano
projekty, ktorych budzet nie odbiegat od cen rynkowych. Wskazania ekspertow nie zawsze byty jednak
uwzgledniane lub brano je pod uwage tylko czgSciowo. Dotyczyto to trzech z 27 badanych ofert.

Z kolei w dwoch przypadkach oferenci podniesli koszty realizacji projektow w stosunku do pierwotnie
ztozonych przez siebie ofert. Tak si¢ stato m.in. z projektem parafii pw. Swigtego Wojciecha Biskupa
Meczennika w Czgstochowie (Nasi seniorzy w dziataniu!). Obaj eksperci przyznali ofercie maksymalng
liczbe punktéw w ramach wszystkich kryteriow merytorycznych i nie zgtosili zadnych uwag do
planowanego budzetu projektu. Tymczasem we wniosku stanowigcym zatacznik do umowy doszto do
zasadniczych zmian - zrezygnowano z zakupu czg¢Sci wyposazenia, a zaoszcz¢dzone w ten sposob 68 tys.
zt przeznaczono na zwigkszenie liczby planowanych godzin zajec z 90 do 150. Réwnoczesnie jednak,
zwigkszono koszt czgSci planowanych wydatkow: projektora z 2,5 tys. zt do 3,5 tys. zl, ekranu z 1 tys. zt
do 2 tys. zi, transportu uczestnikdw podczas pigciu wycieczek z 8,4 tys. zt do 12,2 tys. zi, kosztu
wyzywienia uczestnikéw podczas czterech wycieczek z 10 tys. zt do 18,7 z1, a koszty biletow wstepu
podczas pigciu wycieczek z 7 tys. zt na 9 tys. zt. Tak skalkulowanych kosztow eksperci nie oceniali, a to
mogto oznaczaé nieréwne traktowanie ztozonych projektow i np. odrzucenie takich, ktére zawyzonych
kwot nie zawieraly.

Minister majac wglad do wszystkich ztozonych ofert 1 wstgpnych ocen ekspertow, niezaleznie od liczby
przyznanych przez nich punktéw miat jeszcze prawo do tzw. oceny strategicznej projektow ze wzgledu
na prowadzong polityke publiczna. W latach 2021-2022 na oceng strategiczng przeznaczono po 10%
srodkéw zaplanowanych na dofinansowanie projektéw, czyli 3,8 mln zl rocznie. W ten sposéb
dotacje otrzymato 45 projektéow z 317 dofinansowanych w 2021 r. oraz 57 z 313 w 2022. Minister
zdecydowal, bez uzasadnienia, o dofinansowaniu niektérych projektéow wbrew niskim ocenom
merytorycznym ekspertow, a nawet takich ofert, ktoére ich zdaniem w ogéle nie powinny by¢
realizowane (176 z 631). Dodac nalezy, ze dla oceny strategicznej nie sporzadzano zadnych pisemnych
uzasadnien merytorycznych. W ocenie NIK dokonywanie takiej oceny powinno by¢ prowadzone w
spos6b jawny, przejrzysty i transparentny. W przeciwnym razie dzialania te mogly powodowa¢é
powstawanie mechanizméw korupcjogennych.
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Efekty programu ,,Aktywni+”’

W okresie objetym kontrola NIK konkursy oglaszane przez Ministerstwo cieszyly si¢ ogromnym
zainteresowaniem organizacji pozarzadowych, co pokazuje jak duze sa potrzeby zwigzane z szeroko
pojeta dziatalnoscia spoteczna podejmowana na rzecz osob starszych.

W 2021 r. zgltoszono 1658 ofert na kwote¢ ok. 211,4 mln z1, jednak Ministerstwo dofinansowato pigc razy
mniej projektow. Mimo to, w kolejnym roku zrealizowano jeszcze mniej projektow - 313, cho¢ zgloszono
1639 ofert na kwote ok. 231 mln zt.

W obu edycjach konkursu najwigcej ofert, bo ponad potowe ztozyty stowarzyszenia oraz fundacje
(prawie 40%).

MRIPS zatozylo, ze w ciagu 5 lat, wsparcie w ramach programu otrzyma w sumie 1520 organizacji, ktdre
obejma swoimi projektami 300 tys. osob starszych. W pierwszym roku z programu skorzystato 317
organizacji 1 ok. 38 tys. seniorOw, w drugim 313 organizacji i ok. 44 tys. seniorow.

Ministerstwo ponadto opracowato dla kazdego z priorytetow Programu wskazniki w celu wyodrebnienia,
na podstawie ich analizy, dziatan lub obszaréw, ktére wymagaja wigkszego wsparcia ze wzgledu na mate
zainteresowanie lub aktualng sytuacje¢ w zakresie priorytetowych dziatan wykonywanych w ramach
biezacej polityki spotecznej wobec 0s6b starszych.

Jednakze przyjety sposob okreslenia wskaznikow wskazanych w Programie jedynie w niewielkim stopniu
umozliwial pordwnanie naktadéw i efektow miedzy poszczegdlnymi ofertami, a tym samym wybor w
konkursach najbardziej efektywnych projektéw pod wzgledem realizacji celéw Programu. W opinii NIK
pozostawienie wnioskodawcom swobody w ustalaniu rezultatow i brak standardéw ich pomiaru,
utrudnialy ekspertom poréwnywanie nakladow i efektow.

Oferenci w sktadanych ofertach nie mieli obowigzku deklarowania jaki poziom wskaznikow okreslonych
dla Programu zostanie osiagniety dzigki realizacji ich projektu. W zwiazku z tym oferenci wprowadzali
wlasne wskazniki. Wyjatkiem byto jedynie wskazniki odnoszace si¢ do liczby zrealizowanych projektow
1 ich uczestnikdw, ktére mozna byto oceni¢ na podstawie danych zawartych w ofertach.

W zwiazku z tym, dofinansowane mogty zostac projekty, ktore nie przyczynialy si¢ do realizacji
okreslonych w programie wskaznikow lub przyczynity si¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Tak byto w
przypadku projektow ,,Madry senior nie tylko po szkodzie” realizowanego przez Polskie Radio
Obywatelskie PL-CB Radio oraz ,,Seniorzy — seniorom” realizowanego przez Spoleczng Krajowa Sie¢
Ratunkowa. Jak wynika z ankiet monitorujacych realizacj¢ programu wypetnionych przez uczestnikow
tych projektow, przyczynity si¢ one do osiagnigcia tylko jednego wskaznika — dotyczacego liczby
zrealizowanych inicjatyw z zakresu aktywnosci spotecznej seniorow.

Zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji Programu — edycja 2021 wszystkie pie¢ wskaznikow
jakosciowych dotyczacych satysfakcji uczestnikow projektéw zostato zrealizowanych na poziomie
wyzszym od zaplanowanego - od ok. 139% do 188%. Z kolei w pierwszym roku realizacji programu
wskaznik: ,,Liczba osob starszych bioracych udziat w projektach, wymagajacych wsparcia w regularnym
uczestnictwie w zajeciach” zostat zrealizowany na poziomie ok. 271%, za$ wskaznik ,,Liczba
przedsigwziec informacyjnych, ksztattujacych pozytywny wizerunek starosci i starzenia si¢ na poziomie
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478,5% wartosci docelowych okreslonych dla calego Programu, a wigc zaplanowanych do realizacji w
ciagu pigciu lat.

W ocenie NIK to oznacza, ze wartosci docelowe wskaznikow nie zostaly okreslone w sposob
wlasciwy lub wartoSci faktycznie osiagniete w 2021 r. nie zostaly prawidlowo wyznaczone, przez co
wprowadza ono w blad opinie¢ publiczna i podwaza wiarygodnos$¢ prezentowanych danych.

Podczas kontroli, NIK przeprowadzila wlasne badania ankietowe wsréd 540 uczestnikow
projektow dofinansowanych w ramach programu Aktywni+. Wszyscy mieli powyzej 60 lat, 64 %
stanowily kobiety, a zdecydowana wiekszo$¢ mieszkata w miastach (73%).

Ankietowani oczekiwali, ze udzial w projektach pozwoli im m.in. na poszerzenie wiedzy i umiejgtnosci,
przebywanie wsrdd ludzi i na mite spedzenie czasu.

Z uzyskanych informacji wynika, ze oczekiwania, co do udzialu w projekcie dla 64% os6b zostaly
spelnione catkowicie lub nawet powyzej oczekiwan, dla pozostalych spelnione w wigkszosci.

Organizatorom zaj¢€ seniorzy zglaszali potrzeby zwigkszenia liczby wyjazdow o charakterze kulturalno-
turystycznym, zorganizowania wigkszej liczby zaje¢ komputerowych, a takze wzbogacenia oferty o
zajecia ruchowe (gimnastyka, ptywanie, nordic walking).

WNIOSKI
Do Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej o:

e Dokonywanie oceny strategicznej 1 dysponowanie Srodkami uwolnionymi w sposob przejrzysty i
transparentny w oparciu o mierzalne kryteria oceny.
e Powierzanie oceny dokonywanej przez trzeciego eksperta osobom wskazanym w Regulaminach
Komisji konkursowych.
e Egzekwowanie od ekspertow dokonujacych oceny merytorycznej zachowania spdjnosci pomiedzy
liczba przyznanych punktéw i jej uzasadnieniem.
¢ Podjecie dziatan majacych na celu uwzglednianie w ogtoszeniach o otwartym konkursie ofert w
ramach Programu informacji o wysokosci dotacji przekazanych beneficjentom Programu.
e Nieprzekraczanie w zaktualizowanych ofertach kwot jednostkowych wskazanych przez ekspertow
dokonujacych oceny merytorycznej i oferentéw w ofertach ztozonych w odpowiedzi na konkurs.
¢ Natozenie na oferentow obowiazku deklarowania w ofertach, jaki poziom wskaznikow
okreslonych dla Programu zostanie osiagnigty dzigki realizacji ich projektu.
e Egzekwowanie od wszystkich zleceniobiorcow sktadania ankiet monitorujacych realizacje
Programu.
e Weryfikacje wartosci wskaznikéw dotyczacych:
o liczby 0séb starszych bioracych udziat w projektach, wymagajacych wsparcia w
regularnym uczestnictwie w zajeciach,
o liczby przedsigwzig¢ informacyjnych, ksztattujacych pozytywny wizerunek starosci i
starzenia si¢ osiagnigtych w 2021 r.

Organizacje pozarzadowe
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W przypadku projektéw dofinansowanych ze srodkéw publicznych, w ktérych stwierdzono
nieprawidlowosci, niezbedne jest podjecie dziatafi ukierunkowanych na:

e Realizacje projektow zgodnie z postanowieniami umow i1 Regulaminéw dotyczacych
wydatkowania Srodkéw publicznych.

¢ Dokumentowanie czynnosci potwierdzajacych wydatkowanie sSrodkow zgodnie z wymogami
Programu.
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