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Zważywszy na charakter zespołu interdyscyplinarnego, jego zróżnicowany skład osobowy, zakres

kompetencji, stosowane przez niego środki oraz treść upoważnienia ustawowego zamieszczonego w art.

9a ust. 15 o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie może wywoływać wątpliwości, iż zawarte w tym

podustawowym akcie wykonawczym normy prawne winny mieć charakter norm generalnych,

wyznaczających adresatom tych norm określony sposób funkcjonowania, a ponadto mający charakter

powszechny na terenie Gminy i wywołujących określone skutki prawne.

 Dodatkowo należy zwrócić uwagę, iż ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie w art. 10a stanowi

o obowiązku utworzenia na szczeblu krajowym Zespołu Monitorującego do spraw Przeciwdziałania

Przemocy w Rodzinie jako organu opiniodawczo-doradczego ministra właściwego do spraw

zabezpieczenia społecznego. Zadania tego zespołu w wielu punktach są zbieżne z zadaniami zespołów

powoływanych na szczeblu gminnym. Istotnym jest, iż ustawodawca w art. 10f upoważnił ministra

właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego do określenia w drodze rozporządzenia trybu

powoływania członków Zespołu, jego organizację, tryb działania Zespołu, a także zasady uczestnictwa w

jego pracach, uwzględniając konieczność zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania przez

Zespół zadań.

Nie budzi wątpliwości w świetle przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji, iż rozporządzenie stanowi źródło

powszechnie obowiązującego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Jeśli zatem na szczeblu krajowym

ustawodawca zdecydował o formie rozporządzenia, które określa tryb powoływania członków Zespołu,

organizację, tryb działania a także zasady uczestnictwa, chociaż Zespół ten ma tylko charakter

opiniodawczo-doradczy, to stosując wykładnię systemową w ramach tego samego aktu prawnego nie

sposób byłoby odmówić cech prawa miejscowego uchwale wykonawczej rady gminy dot. trybu, sposobu

powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz warunków jego

funkcjonowania, zwłaszcza że zespół ten podejmuje także działania o charakterze operatywnym.
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