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Wysokos¢ kwoty bazowej stanowiace] podstawe dotacji od lat nie nadaza za inflacjq ani za wzrostem
minimalnego wynagrodzenia za prace 1 przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a sama
dotacja nie zapewnia mozliwosci lokalizacji punktow zgodnie z wymogami ustawy — to tylko niektére z
gléwnych wnioskoéw plynacych z najnowszego raportu Wysokos¢ dotacji na nieodptatng pomoc prawnqg
w latach 2016-2023, ktéry Zwiazek Powiatow Polskich wydat w ramach serii Warto wiedzie¢ wiecej.
Analizy Samorzqdowe.

Przygotowany przez Patrycj¢ Grebleg-Tarasek, Katarzyng Sekule¢ 1 Bernadete Skobel — ekspertki Zwiazku
Powiatoéw Polskich raport ma na celu przedstawienie zasad finansowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

- Kwota bazowa, ktora stanowi podstawe dotacji, jakq powiaty otrzymujq na wykonywanie zadania
zleconego 7 zakresu administracji rzqdowej, polegajqcego na prowadzeniu punktow nieodptatnych porad
prawnych i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, od lat jest niedoszacowana — czytamy juz na
pierwszej stronie najnowszego raportu Zwiazku Powiatéw Polskich.

Zaprezentowane w raporcie dane jasno pokazuja, ze przekazywana powiatom i miastom na prawach
powiatu dotacja na realizacj¢ zadania jest niewystarczajaca bez wzgledu na to, jaka metodg wyliczen
przyjaé — oparta o wskaznik inflacji, wzrost przecig¢tnego wynagrodzenia za pracg, minimalnego
wynagrodzenia za pracg czy zatozenia, jakie poczyniono przy ustalaniu wysokosci kwoty bazowe;j

w pierwszym roku dziatalnosci punktow.

- Trudno oprzec sie wrazeniu, Ze po raz kolejny na powiaty zostajq natozone obowiqzki realizacji zadan
zleconych, bez zabezpieczenia odpowiednich Srodkow finansowych na ten cel — komentuja ekspertki ZPP,
ktore przygotowaly raport.

Wysokos¢ kwoty bazowej

Podstawe ustalenia dotacji na realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu punktéw nieodptatne;j
pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego stanowi kwota bazowa. Wysokos¢ kwoty
bazowej oglaszana jest co roku w drodze rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci. Co wazne, wysokos¢
kwoty bazowej w pierwszym roku obowiazywania przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 1. o
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej zostata
okreslona wprost w samej ustawie.

W mysl obowiazujacych przepiséw roczna kwota dotacji, jaka otrzymuja powiaty 1 miasta na prawach
powiatu stanowi dwunastokrotno$¢ kwoty bazowej 1 mnoznika wyliczanego na podstawie szczegétowego
wzoru, ktorego podstawg jest liczba mieszkanicow powiatu.

Od 2019 roku kwota bazowa utrzymuje si¢ na tym samym poziomie — wynosi 5500 zi. W 2018 roku byto
to 5337 z1, rok wczesniej — 5217 z1, a na samym poczatku, czyli w 2016 roku — 5150 z1.

Struktura kwoty bazowej
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej dotacja celowa przekazywana powiatom

przeznaczana jest w 91% na wynagrodzenia z tytutu uméw adwokatow lub radcow prawnych zawartych z
powiatem, natomiast w przypadku powierzenia punktu organizacji pozarzadowej — na rzecz wytonione;j
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organizacji. 6% dotacji ma stuzy¢ pokryciu kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, 3% —
realizacji zadania z zakresu edukacji prawnej przez wybrang organizacj¢ pozarzadowa.

Wynika z tego, ze z kwoty bazowej, wynoszacej niezmiennie od kilku lat 5500 zt — 5005 zt idzie na
wynagrodzenia z tytulu uméw adwokatow lub radcoéw prawnych zawartych z powiatem lub do
wylonionej organizacji pozarzadowej, a 330 zt — na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-techniczne;j
zadan 1 165 zt — na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowe;.

Kwota bazowa nie uwzglednia realiow

Obecnie wysokosS¢ kwoty bazowej nie jest wystarczajaca, aby w pelni pokry¢ koszty organizacji systemu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego 1 edukacji prawnej. Wysokos¢
kwoty bazowej, ktora zostata przyjeta za podstawe w 2023 roku, jest znaczaco zanizona.

W 2016, czyli pierwszym roku, w ktérym powiaty zaczely realizowac zadanie z zakresu nieodptatne;j
pomocy prawnej, wysokos¢ kwoty bazowej wynosita 5 150 zt. Od stycznia 2016 do maja 2023 roku
wartos¢ inflacji wyniosta 41,8%. Efekt? Jezeli wzia¢ pod uwage wysokos¢ inflacji od 2016 roku,
wysokos¢ kwoty bazowej, powinna wynie$¢ w tym roku co najmniej 7 302,70 zt. Jezeli wzia¢ pod uwage
trend inflacyjny do konca roku 2023, to wowczas kwota bazowa powinna wynie$¢ co najmniej 7 699 zi.

Prezentowane w odniesieniu do inflacji dane jednoznacznie pokazuja, ze tylko poczatkowo, czyli do 2019
roku wysokos¢ kwoty bazowej uwzgledniata spadek sity nabywczej pieniadza. Niestety od roku 2020
wysokos¢ kwoty bazowej ustalana jest w sposob, ktory nie uwzglednia poziomu inflacji. W 2023 roku
luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzglednieniu inflacji od 2016 do maja 2023 roku wyniosta 1
802,7 zi. Natomiast jezeli wziag¢ pod uwage trend inflacyjny do konca 2023 roku, luka w wysokosci
kwoty bazowej w 2023 r. bedzie opiewala az na 2 199,3 zi.

Nabiera to tym wigkszego znaczenia, ze zaplanowana wysokos¢ kwoty bazowej w przysztym roku to
wedlug Ministerstwa zaledwie 5929 z1, a wedtug Ministerstwa Sprawiedliwosci — tylko 6342 zi.

Za niskie naklady vs. wysokie standardy

Warto przypomniec, ze w 2015 roku, gdy uchwalano ustawg o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa, zostalo przyjete zalozenie, ze
powierzenie Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej adwokatom i radcom prawnym, czyli wysoko
kwalifikowanym profesjonalistom, wymaga przyjecia odpowiedniej kwoty miesigcznego wynagrodzenia
za Swiadczone ustugi prawnicze. Ustawodawca stwierdzit, ze powinno ono by¢ porownywalne z
wynagrodzeniem oferowanym przez panistwo innym wysoko kwalifikowanym prawniczym grupom
zawodowym.

Punktem odniesienia stato si¢ tutaj wynagrodzenie prokuratora. Stwierdzono wtedy, ze wysokos¢
wynagrodzenia osob udzielajacych nieodptatnych porad prawnych powinna wynosi¢ 2/3 wynagrodzenia
prokuratora prokuratury rejonowej w pierwszej stawce zaszeregowania.

Przyjmujac ten wskaznik, kwota bazowa na rok 2023 powinna by¢ ustalona na poziomie 8 414 zi.

Cenne zestawienia
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Raport ZPP dostarcza tez wielu innych cennych informacji. Dotycza one m.in. luki w wysokosci kwoty
bazowej przy uwzglednieniu stosunku przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej do kwoty bazowej, jaki istnial w 2016 roku. Nie zabrakio réwniez poréwnania wysokosci
kwoty bazowej z poziomem minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Powiaty dokladaja do zadania zleconego przez rzad

W 2022 roku wysokos¢ dotacji na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajace na
prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
wyniosta (dla wszystkich powiatow w Polsce) 99 424 954,64 zt. Tymczasem wydatki powiatdw na to
zadanie opiewaly na kwotg 99 652 793,08 zi. A to oznacza, ze powiaty w ubiegltym roku dotozyty

z wlasnych budzetow do realizacji zadania zleconego 227 838,44 zt.

Jednakze ta kwota nie odzwierciedla skali sSrodkow finansowych, jakie powiaty zmuszone sg dotozy¢ do
realizacji zadania zleconego z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Czg$¢ wydatkéw na ten cel jest bowiem powszechnie uyymowana w wydatkach na
funkcjonowanie starostwa powiatowego. Dotyczy to np. kosztow pracy pracownika odpowiedzialnego za
obstuge systemu nieodptatnej pomocy prawnej.

Co ciekawe, najwigksza strata ujgta w klasyfikacji budzetowej pod numerem w dziale 755 — Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziat 75515 - nieodptatna pomoc prawna wyniosta dla jednego z powiatéw az 92
364,77 zt.

- Istotnq kwestiq jest fakt, ze finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowych, a do
takiego nalezy niniejsze zadanie, winno by¢ w catosci pokryte ze Srodkoéw pochodzqcych z budzetu
paristwa, a koszty realizacji takiego zadania, nie mogq by¢ w Zadnym stopniu przerzucone na jednostki
samorzqdu terytorialnego. Liczba punktow nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, jakq zobowiqzany jest otworzy¢ na swoim terenie kaidy z powiatow (miasta na prawach
powiatu) wynika z mnoznika powiqzanego z liczbq ludnosci na terenie danego powiatu — czytamy w
raporcie ZPP.

Wymagania lokalowe nieadekwatne do Srodkéw

Ogromne znaczenie maja rowniez wymagania stawiane punktom (lokalom) nieodptatnej pomocy prawnej
1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Standard lokali okreslony zostal w §5 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W mysl obowiazujacych przepiséw w lokalu zapewnia si¢: wyodrebnione pomieszczenie przeznaczone
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu tej pomocy przez osoby uprawnione, przy czym
w przypadku prowadzenia w lokalu nieodptatnej mediacji, pomieszczenie wyposaza si¢ w stot wraz z
miejscami siedzacymi dla co najmniej czterech oséb, miejsce przeznaczone dla os6b oczekujacych na
udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
dostep do instalacji energetycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do Internetu, przy czym w
pomieszczeniu, zapewnia si¢ rowniez komputer z dostgpem do oprogramowania do edycji tekstow,
oprogramowania umozliwiajacego przesylanie, odbieranie danych i porozumiewanie si¢ na odlegtos¢
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srodkami komunikacji elektronicznej i komputerowego systemu informacji prawnej, wraz z baza aktéw
prawnych, w tym przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, orzecznictwa i materiatow
pomocniczych, z dostgpem do bazy aktéw prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze danego
powiatu i powiatéw osciennych, w tym gmin wchodzacych w sktad danego powiatu, a takze dostep do
drukarki, urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej oraz do
materiatéw biurowych oraz ze wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw
zawierajacych dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym.
Ponadto na zewnatrz lokalu, w ktérym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna lub §wiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie, w widocznym miejscu umieszcza si¢ tablicg z oznaczeniem
punktu.

- W perspektywie licznych wymagan, jakie sq stawiane przed powiatami odnosnie wymogow dotyczqcych
usytuowania punktow nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego tj.
dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciq, dogodne potozenie komunikacyjne, dostepnos¢ w godzinach
popotudniowych, pomieszczenie zapewniajqce zachowanie dyskrecji, poczekalnia, bezpieczne miejsce do
przechowywania dokumentow, zupetnie niemozliwym jest zapewnienie lokalu o wskazanym standardzie
na wolnym rynku, za Srodki jakimi dysponuje powiat na ten cel. Co istotne, zgodnie z nowelizacjq ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, wymogi te majq zostac¢ od przysztego roku zaostrzone, a takie ma zostac
wprowadzony nadzor wojewody nad usytuowaniem lokalizacji punktow nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — czytamy w opracowaniu ZPP.

Case study
Aby zobrazowaé wysokos¢ dotacji, jakie otrzymuja powiaty na realizacje zadania zleconego okreslonego
w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej, autorki raportu przeprowadzity szczegétowe case study na

podstawie dwoch powiatéw oraz jednego miasta na prawach powiatu.

Petna tres¢ raportu Wysokos¢é dotacji na nieodptatng pomoc prawng w latach 2016-2023, wydanego przez
ZPP w serii Warto wiedzie¢ wiecej. Analizy Samorzqdowe, jest dostgpna tutaj.
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