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Przyznanie świadczenia z pomocy społecznej osobie znajdującej się w trudnej sytuacji życiowej,

wskazanej w art. 7 ustawy o pomocy społecznej, nie jest prawem bezwarunkowym i nie wiąże się z

przerzuceniem wszelkich kosztów utrzymania na organy pomocy społecznej, będące dysponentami

środków publicznych przeznaczonych na realizację zadań pomocy społecznej.

Pomoc społeczna oparta jest na zasadzie pomocniczości i choć jej celem jest wspieranie osób w trudnej

sytuacji życiowej, to nie może być ona traktowana jako stałe źródło dochodu, służące zaspokajaniu

wszystkich zgłoszonych potrzeb. Tym samym, nawet w sytuacji, gdy istnieją podstawy do udzielenia

pomocy, osoba uprawniona musi liczyć się z tym, że pomoc może nie zostać jej przyznana, bądź też jej

wymiar może być ograniczony.

Decyzja o przyznaniu albo odmowie przyznania zasiłku celowego ma charakter decyzji uznaniowej. Taki

charakter decyzji oznacza, że organ administracji ma swobodę co do ustalenia treści rozstrzygnięcia,

związaną z realizowaniem określonej polityki państwa. Uwarunkowania prawne, w jakich wydawana jest

decyzja w przedmiocie zasiłku celowego, determinują również sądową kontrolę decyzji organu. W

przypadku decyzji uznaniowych, zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie poglądem, sąd kontroluje przede

wszystkim przestrzeganie przez organ wymogów proceduralnych, bada prawidłowość ustaleń

faktycznych (tylko przy prawidłowo ustalonym stanie faktycznym można mówić o prawidłowym

zastosowaniu uznania administracyjnego), a także ocenia, czy organ nie przekroczył granic przyznanego

mu luzu decyzyjnego, wyznaczanych wskazanymi wyżej determinantami.

Aby uchylić decyzję opartą na uznaniu administracyjnym, sąd musi ustalić, że decyzja narusza prawo.

Istotą luzu decyzyjnego jest pozostawienie organom administracji pewnej swobody w rozstrzyganiu

spraw, motywowanej tym, że to organy są w stanie lepiej dobrać rozstrzygnięcie do uwarunkowań

konkretnej sprawy, mają bowiem lepsze rozeznanie w zakresie potrzeb wnioskodawcy, ale też w zakresie

własnych możliwości wsparcia, nie tylko wnioskodawcy, ale całej szerokiej rzeszy innych

potrzebujących.
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