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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat krytyczne pismo do Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji. Chodzi o legalizacj¢ pobytu cudzoziemcow.

Marcin Wigcek w swoim piSmie zwraca uwage na problem z przedluzajacymi si¢ postgpowaniami
dotyczacymi legalizacji pobytu cudzoziemcdéw w Polsce. Rzecznik wskazuje, ze szczegdlne problemy sa
z tym na Dolnym Slasku. Ponadto krytykuje przyjete rozwiazania prawne.

.. wnioskodawcy zostali pozbawieni z dniem 15 kwietnia do dnia 31 grudnia 2022 r. uprawnienia do
whniesienia skargi o stwierdzenie bezczynnosci organu lub przewleklosci postgpowania na mocy art. 100c
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.; dalej ,,ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy”), co byto przeze mnie krytykowane juz na etapie prac parlamentarnych nad ta zmiang4 . W art.
100d znowelizowanej ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom przedtuzono do 24 sierpnia
2023 r. okres, w ktorym bieg termindw na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia zezwolefi na pobyt
czasowy, staly, rezydenta dtugoterminowego UE lub cofnigcia tych zezwolen oraz zmiany zezwolenia na
pobyt czasowy i prace lub zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji w postgpowaniach prowadzonych przez wojewodg nie rozpoczyna
si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu.

Jednoczesnie od dnia 15 kwietnia 2022 r. na mocy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie stosuje si¢
przepisOw o bezczynnosci organu (tj. dot. zatatwienia sprawy w okreslonym przez przepisy prawa
terminie) oraz o obowigzku organu prowadzacego postgpowanie w ww. sprawach do powiadamiania
strony lub uczestnika post¢gpowania o niezatatwieniu sprawy w terminie, ponadto organowi nie wymierza
si¢ grzywny, ani nie zasadza si¢ od niego sum pieni¢znych na rzecz skarzacych za niewydanie
rozstrzygnieé w terminach okreslonych przepisami prawa. Zaprzestanie czynnosci przez organ
prowadzacy postgpowanie w tych sprawach lub ich dokonywanie z opdZnieniem nie moze by¢ podstawa
wywodzenia Srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki. Przyjete ww. uregulowania pozbawity wnioskodawcow
szansy wywarcia wplywu na skutecznos$¢ dziatania organu i szybkos¢ zatatwienia ich sprawy. Terminy
zwiazane z biegiem postgpowania sg zawieszone od 15 kwietnia 2022 r. — cudzoziemcy nie bgda wigc
mie¢ mozliwosci skorzystania z instytucji majacych przetamac bezczynnos¢ lub przewlektos¢
postepowania przez ponad szesnascie miesigcy. Czyni to iluzoryczng efektywnos¢ srodkow ochrony
interesOw strony w postgpowaniu administracyjnym, a takze prawo do dobrej administracji.” — pisze prof.
Wiacek w swoim wystapieniu.

Jednoczesnie RPO zwrdcit si¢ o odpowiedzi na pytania lub przestanie wyjasnien 1 poinformowanie go:

1. o prowadzonych analizach 1 ich wynikach w zakresie obciazenia poszczegdlnych urzgdow
wojewddzkich rozpatrujacych wnioski pobytowe cudzoziemcéw w celu okreslenia i wdrozenia
srodkéw zaradczych zapewniajacych prawidtowy tok postgpowar;

2. o nastepujacych danych statystycznych, takze w podziale na poszczegdlne urz¢dy wojewddzkie,
za lata 2020-2023: a) liczbie ztozonych przez cudzoziemcéw wnioskow o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy i pracg, pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, pobyt staly, pobyt rezydenta dtugoterminowego UE; b) Sredniego
czasu trwania postgpowan dotyczacych udzielenia zezwolen na pobyt czasowy 1 pracg, pobyt
czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na



http://www.phoca.cz/phocapdf

RPO pyta o przewleklo$¢ postepowan ws. legalizacji pobytu cudzoziemcow

Kategoria: Polityka Spoteczna
Opublikowano: sobota, 15, lipiec 2023 11:00
Adrian Pokrywczyriski

Odstony: 2137

studiach, pobyt czasowy dla cztonkéw rodzin obywateli RP, pobyt staty, pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE; c) liczbie spraw przypadajacych na kazdego pracownika urzedu
wojewddzkiego wykonujacego zadania zwiazane z wydawaniem decyzji w sprawach, o ktérych
mowa w pkt a).

3. o zrealizowanym w latach 2020-2023 wzmocnieniu kadrowym wilasciwych wydzialow ds.
obywatelskich i cudzoziemcow urz¢dow wojewodzkich w zwiazku ze wzrostem wnioskow w
sprawach pobytowych;

4. czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji podjeto dziatania wskazane przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w przytoczonym postanowieniu o sygn. akt III
SAB/Ed 142/22 w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w postgpowaniach administracyjnych
w sprawach o udzielenie zezwolenia na pobyt;

5. czy 1 jakie w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji prowadzone sa inne dziatania
majace na celu rozwiazanie problemu przewleklosci postgpowan legalizacyjnych;

6. czy aktualnie prowadzone lub planowane sg prace legislacyjne nad przygotowaniem zmian
uregulowan prawnych, ukierunkowane na usprawnienie prowadzonych przez wojewodow
postgpowan administracyjnych w obszarze legalizacji pobytu; jesli tak, prosz¢ o informacjg, jakie
zmiany sa planowane 1 jaki jest stan tych prac;

7. czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i1 Administracji rozwazalo wprowadzenie mozliwosci
elektronicznego sktadania wnioskoéw przez cudzoziemcow, co mogtoby usprawnié prowadzenie
postepowan legalizacyjnych;

8. jaki jest aktualny okres oczekiwania na wydanie karty pobytu i jakie dziatania s3 podejmowane,
aby czas przygotowania dokumentu skrocic tak, by uprawniony moégt niezwlocznie korzystaé z
uprawnien wynikajacych z uzyskanego statusu;

9. czy w zwiazku ze zwigkszonym obcigzeniem administracji publicznej z uwagi na koniecznos¢
obstugi uchodzcéw wojennych z Ukrainy rozwazane jest zapewnienie urzgdom wojewddzkim
dodatkowego wsparcia finansowego, kadrowego lub organizacyjnego — prosz¢ o powiadomienie o
przeprowadzonych w tym zakresie analizach 1 decyzjach oraz zaktadanym terminie realizacji.
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