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Od 17 do 19 kwietnia br. w Nieszawce Wielkiej k. Torunia odbyto si¢ XVII Forum Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie. W wydarzeniu tym wzigli udziat
dyrektorzy, reprezentujacy liderow powiatowych systemow pomocy spotecznej i wsparcia rodziny z
catego kraju.

Organizatorem forum byto Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy
Rodzinie ,,CENTRUM”.

Tegoroczne ogdlnopolskie forum PCPR 1 MOPR poswigcone bylo waznym aspektom dziatalnosci tych
instytucji, w szczegdlnosci wchodzacych w zycie olbrzymich zmian w ustawach regulujacych system
wsparcia rodziny 1 pieczy zastgpczej 1 przeciwdzialania przemocy domowej. Omawiano tez inne wazne
obszary systemu pomocy spotecznej i wsparcia rodziny oraz wspoiczesne zagrozenia dla rodziny.
Dodatkowym elementem Forum bylo zebranie sprawozdawcze Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Powiatowych 1 Miejskich Osrodkow Pomocy Rodzinie ,, CENTRUM”.

Otwarcia XVII Forum dokonata Przewodniczaca Zarzadu OSPIMOPR ,,CENTRUM” Anna Kulczyriska
(PCPR we Zaganiu), podkreslajac rolg i znaczenie Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie w
dzialalnosci dla rodziny. Powitala tez, wraz z Wiceprzewodniczacymi OSPiMOPR ,,CENTRUM”:
Rafalem Walterem (MOPR w Toruniu) i Mirostawem Sobkowiakiem (PCPR w Gostyniu) wszystkich
uczestnikow XVII Ogolnopolskiego Forum PCPR 1 MOPR.

Obrady Ogo6lnopolskiego Forum zainaugurowata Bernadeta Skobel — Radca Prawny Zwiazku Powiatow
Polskich, Koordynator pomocy prawnej Biura Zwiazku Powiatéw Polskich. Poprowadzita panel
merytoryczny ,,Zmiany w obszarze zadan z zakresu polityki spotecznej realizowanych przez powiat.”
Min. omoéwita pojecie rekojmi nalezytej realizacji zadan koordynatora rodzinnej pieczy zstepczej czy
sprawe upowaznien starosty dla kierownika PCPR w sprawach zgdd starosty. Odpowiadajac na pytania
uczestnikow Forum przedstawita szczegdtowo takie zagadnienia, jak zakres 1 spos6b naliczania kosztéw
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej dla porozumien migdzy powiatami; umowy z rodzinami
zastgpczymi; wygasnigcia porozumief; oceny sytuacji dziecka; koszty utrzymania 1 eksploatacji
budynkoéw rodzin zastgpczych; ocenianie r¢kojmi 1 wiele innych waznych dla prawidtowej realizacji
zmian w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej.

Bernadeta Skobel przedstawila tez planowane zmiany w rozporzadzeniu o placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz planowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie algorytmu przekazywania
srodkéw PFRON samorzadom wojewddzkim 1 powiatowym.

Omowita tez projektowane zmiany w ustawie o pomocy spolecznej, m.in. dotyczace mieszkan
chronionych, ustlug opiekunczych, wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spolecznej czy
zdarzen nadzwyczajnych.

Kolejna sesje Ogolnopolskiego Forum PCPR 1 MOPR, zatytutowana ,,CoS o deinstytucjonalizacji, czyli
kierunki rozwoju ustug spolecznych” poprowadzit Adam Szponka Dyrektor Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej w Toruniu. We wprowadzeniu do tego panelu dyrektor Szponka przypomniat historig
deinstytucjonalizacji, rozpoczynajaca si¢ w 2012 r. ogdlnoeuropejskimi wytycznymi dotyczacymi
przejScia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. Jej
waznym etapem na poziomie Polski stata si¢ ,,Strategia rozwoju ustug spotecznych. Polityka publiczna do
roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)” przyjeta 10 sierpnia 2022 r. przez Radg¢ Ministrow
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(M.P.2022.767). Zaktada ona realizacj¢ procesu deinstytucjonalizacji, czyli przechodzenia od opieki o
charakterze instytucjonalnym do opieki §wiadczonej w Srodowisku rodzinnym 1 spotecznosci lokalne;j.
Ustugi spoteczne beda koncentrowaé si¢ na rodzinie 1 dzieciach, seniorach, osobach z
niepetnosprawnosciami oraz osobach z zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie bezdomnosci. Prelegent
przypomnial gtowne cele Strategii 1 zaprosit do dyskusji, podkreslajac kierunki rozwoju ustug
spotecznych 1 przypominajac, ze w 2035 r. ok. 2,5 mln os6b w Polsce bedzie wymagalo zorganizowanego
wsparcia.

W ozywionej dyskusji zwrocono uwage na brak wskazania w strategii krajowej drogi 1 etapow realizacji
jej celow. Podkreslano potrzebe rozwigzania wielu probleméw, m.in.: braku chetnych do pracy w pieczy
zastepcezej, braku specjalistow czy niskich zarobkéw w systemie pomocy spolecznej i wsparcia rodziny.

Wskazano, ze kazda reforma wymaga naktadéw finansowych, a w krajowej strategii brak wskazania
zrodet finasowania, bo uznano, ze reforma systemu pomocy spotecznej i wsparcia rodziny odbedzie sig
bezkosztowo. Podkreslono, ze tworzenie Centrow Ustug Spotecznych, ktérych obecnie w Polsce
funkcjonuje ok. 50 to eksperyment, bo juz dzi$ pojawit si¢ problem, jak te CUSy utrzymac po okresie
wsparcia Srodkami konkursowymi, ktory si¢ wtasnie konczy.

Zaznaczono, ze system wsparcia jest obecnie rozbity 1 niespdjny. Przyktadem jest funkcjonowanie
warsztatOw terapii zajgciowej 1 Srodowiskowych domoéw samopomocy. Oba typy placowek wsparcia
dziennego dla 0s6b z niepelnosprawnosciami pracuja w bardzo zblizony sposob. Jednak pierwsze maja
zapewnione, réwniez na najblizsze lata, wysokie dofinansowania i ptace; a SDSy dostaja dofinansowanie
nawet niezapewniajace najnizszego wynagrodzenia pracownikom.

Podkreslano tez, ze sigganie przez oSrodki pomocy spotecznej 1 powiatowe centra pomocy rodzinie po
srodki zewnetrzne na rozwdj ustug spolecznych nie zapewni wszystkim pieni¢dzy, a poza tym, jak
wskazuja dane, ponad potowa jednostek pomocy spotecznej 1 wsparcia rodziny nie aplikuje w ogéle o
takie srodki, gtéwnie z powodu przecigzenia praca oraz ze wzgledu na rozbudowana biurokracj¢ i
procedury formalne aplikowania o Srodki zewngtrzne.

Kolejna wazna czgs¢ obrad ogdlnopolskiego forum PCPR 1 MOPR poprowadzita Marzena Bartosiewicz —
Zastgpca Dyrektora, Biuro ds. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w Ministerstwie
Rodziny 1 Polityki Spotecznej. M. Bartosiewicz omoéwila fundamentalne zmiany, wprowadzone
nowelizacja - ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U.2023.535).

Te zmiany to m.in. nowa poszerzona definicja przemocy domowej, wskazanie nowych form przemocy,
ktorych diagnozowanie byto dotad problematyczne (np. przemoc ekonomiczna) lub catkowicie wymykato
si¢ mozliwosci skutecznego uruchamiania procedur przeciwdziatania przemocy (np. cyberprzemoc).
Poszerzono tez znaczaco krag osob, ktore moga zosta¢ uznane za doswiadczajace przemocy.
SZCZEGOLNIE WAZNE JEST USTAWOWE UZNANIE, ZE DZIECKO, BEDACE SWIADKIEM
PRZEMOCY, JEST ROWNIEZ OSOBA DOZNAJACA PRZEMOCY DOMOWE]!

Inne znaczace zmiany wprowadzone nowelizacja przepisow o przeciwdziataniu przemocy, na ktore
zwrdcita uwage Marzena Bartosiewicz, to:

1. Zmiany definicyjne majace na celu zwigkszenie bezpieczefistwa i ochrony os6b zagrozonych 1
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doznajacych przemocy w rodzinie.

. Zmiany dotyczace realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

. Zmiany zasad pracy 1 funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych.

. Zastapienie funkcjonujacych grup roboczych przez grupy diagnostyczno-pomocowe.

. Zmiany dotyczace 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

. Zmiany zasad pracy i funkcjonowania Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie funkcjonujacego przy Ministrze ds. zabezpieczenia spotecznego.

7. Zmiany w zakresie poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy dokonane w

innych ustawach, np. o policji, o broni czy w kodeksie wykroczen.

AN W

Wystapienie przedstawicielki MRiPS wywotato ozywiong dyskusje o sposobach wprowadzenia zmian do
powiatowych systeméw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Nastepna czgs¢ obrad — panel merytoryczny ,,Usamodzielnianie a usamodzielnienie” prowadzil Marcin
Lewandowski — Prezes Zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych ,,DLA NASZYCH DZIECI”. Skupit si¢ on na jednym ze stabszych elementow pieczy
zastgpczej, zarOwno tej instytucjonalnej jak 1 rodzinnej, czyli na procesie usamodzielniania
wychowankow. Od strony praktycznej przeanalizowal poszczegélne etapy tego waznego procesu,
wskazujac stabe strony 1 proponujac, w oparciu o doSwiadczenia wilasne 1 innych, rozwigzania
poprawiajace skutecznos¢ 1 efektywnos¢ tego koncowego etapu funkcjonowania pieczy zastgpczej. Skupit
si¢ na takich obszarach procesu usamodzielniania jak mieszkanie, wyksztalcenie, praca, dochdd, zasoby
wsparcia, umiejetnosci zyciowe, wartosci, stabilizacja, w tym tez emocjonalna, planowanie. Przytoczyt
tez wyniki badari Uniwersytetu Slaskiego, wskazujace, ze najefektywniejsze w reintegracji rodzinnej sa
rodziny spokrewnione. Mniej skuteczne sa placowki opiekuriczo-wychowawcze, a najmniejsze efekty
odnosza rodziny zawodowe i rodziny niezawodowe.

Kolejna czes¢ obrad poswigcona byta ,,Procesowi adopcji”. Zasady 1 praktyke tego procesu przedstawita
Anna Sobiesiak — Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego. Omowita szczegétowo m.in.
kryteria doboru kandydatéw na rodzicow adopcyjnych (m.in. motywacja, przygotowanie do roli rodzica
adopcyjnego, szkolenie w kierunku radzenia sobie z deficytami dziecka, budowania relacji 1 wigzi,
zadbania o tozsamos¢ dziecka, wlasciwe postawy rodzicielskie), postgpowanie z dzieckiem w procesie
adopcyjnym (np. kwalifikacja, stopniowe wprowadzanie rodzicéw adopcyjnych w zycie dziecka,
pierwsze kontakty, postgpowanie przed sadem rodzinnym), zespoty ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.

Dyrektor Anna Sobiesiak zaprosita uczestnikOw forum do dyskusji. Rozmawiano o kryzysie
rodzicielstwa adopcyjnego 1 zastgpczego, o problemach zwigzanych z przyjmowaniem do adopcji czy do
pieczy zastgpczej licznych rodzenistw, o zagrozeniach dla systemu rodzinnego rodziny adopcyjnej czy
zastgpczej, zwiazanych z przyjeciem dziecka lub dzieci, o zwigkszajacej si¢ liczbie dzieci z
niepetnosprawnosciami i deficytami, dzieci, ktére maja niewielka szans¢ na przysposobienie czy nawet
miejsce w pieczy zastgpczej, co powoduje, ze coraz czgsciej ich przyszioscia beda domy pomocy
spoleczne;.

Osobna czgs¢ dyskusji poswigcono doswiadczeniom osrodkow adopcyjnych przy wdrazaniu krajowego
systemu teleinformatycznego, co niecbawem bedzie tez zadaniem PCPR 1 MOPR.

Kolejna sesja ogodlnopolskiej konferencji PCPR 1 MOPR zostala poswigcona ,,Wspdélczesnym
zagrozeniom dla funkcjonowania rodziny”. Prowadzacy Mirostaw Sobkowiak (PCPR w Gostyniu)
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scharakteryzowatl niebezpieczenistwa w sieci, z ktérymi maja kontakt dzieci i1 mtodziez: cyberprzemoc,
patostreaming, seksting, sextortion, fomo, sharenting, grooming, happy slapping, fonoholizm itp., czy
ostatnio szczegdllnie rozprzestrzeniajace si¢  zagrozenia zwiazane ze modami intenetowymi 1
challenge’ami. Wskazywal tez na zasady konieczne do stosowania przy profilaktyce.

Wazna czgScig Ogolnopolskiego Forum byly panele dyskusyjne. W ich trakcie przyjeto wspolne
stanowiska Stowarzyszenia ,, CENTRUM” i1 uczestnikéw XVII Ogolnopolskiego Forum PCPR 1 MOPR w
sprawach:

1. sposobu obliczania kosztow objgcia rodziny zastgpczej opieka koordynatora: koszt ten powinien
by¢ wyliczony proporcjonalnie do liczby dzieci/osob ktore przebywaja w rodzinie
zastgpczej/rodzinnym domu dziecka po osiagnieciu pelnoletnosci na podstawie art. 37 1
obejmowac: wynagrodzenie, dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. 13-tka), nagrody, wptaty na
PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, pochodne od wynagrodzen, koszty dojazdu
koordynatora do rodziny zastgpcze)/RDD oraz do innych miejsc gdy jest to zwiazane z
wykonywaniem zadan koordynatora, koszty szkolefi/doskonalenia zawodowego koordynatora
zwiazane z wykonywaniem obowiazkow na tym stanowisku pracy, oraz koszty badan wstgpnych i
okresowych;

2. dofinansowania Srodowiskowych Doméw Samopomocy w zblizonej wysokosci do kosztéw, jakie
otrzymuja Warsztaty Terapii Zajgciowe] z uzasadnieniem, iz prowadza zblizong dziatalnos$¢
wspierajaca w zakresie aktywizacji zawodowej 1 spolecznej oséb niepetnosprawnych.

Dyskutowano tez o problemach: - o braku podwyzek dla pracownikéw pomocy spotecznej 1 wsparcia
rodziny; - o konieczno$ci wyrOwnania uprawniefi koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej i
asystentow rodziny z tymi, jakie posiadaja pracownicy socjalni (np. dodatki za prac¢ w terenie,
dodatkowy urlop, koszty przejazdow); - o przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu; - o dodatkowych
uprawnieniach dla pracownikéw merytorycznych 1 kadry zarzadzajacej systemu pomocy spotecznej (np.
dodatkowe urlopy czy urlopy dla poratowania zdrowia, co moze zachegci¢ do pracy w pomocy spoteczne]
w dobie deficytu pracownikéw 1 sytuacji ich odptywu; - o uruchomieniu przez samorzady zasobow
lokalowych dla kandydatow na rodziny zastgpcze; - o wskazowkach wynikajacych z raportu NIK w
sprawie pieczy zastgpczej; - o koniecznosci poprawy jakosci i1 efektywnosci pracy z rodzing na poziomie
gminnym, w tym pracy asystentow rodziny, tez przy zatrudnienie wigkszej liczby specjalistow ich
wspierajacych w trudnej pracy z rodzinami; - o kryzysie pieczy zastgpczej; - o coraz wigkszej liczbie
dzieci z rodzin zastgpczych umieszczanych w pieczy instytucjonalnej (od 2019 r. jest to corocznie 20%
dzieci umieszczanych w placowkach); - o opieszatosci sadéw rodzinnych.

W trakcie Forum odbylo si¢ sprawozdawcze zebranie ogélne OSPiIMOPR ,,CENTRUM”, ktore
poprowadzili Przewodniczaca Zarzadu OSPIMOPR ,,CENTRUM” Anna Kulczyniska (PCPR we
Zaganiu), wraz z Wiceprzewodniczacym OSPiMOPR ,,CENTRUM” Mirostawem Sobkowiakiem (PCPR
w Gostyniu).

Organizatorzy XVII Ogolnopolskiego Forum podzigkowali wszystkim prelegentom. Podzigkowali tez
Rafatowi Walterowi Dyrektorowi MOPR w Toruniu, ktéry szczegdlnie zaangazowal si¢ w organizacje
XVII Forum, zaréwno od strony organizacyjnej, jak i merytorycznej.

Obrady XVII Forum byt to czas dtugich dyskusji, wielu propozycji rozwiazan 1 wymieniania si¢ dobrymi
praktykami.
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