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Niezbedna potrzebg bytowa nalezy rozumiec jako potrzebe usprawiedliwiong ze wzgledu na zachowanie
zycia, zdrowia, a takze odgrywania rél spotecznych, mozliwosci zarobkowania i petnienia funkcji cztonka
rodziny. Jest to potrzeba uzasadniona podstawowym katalogiem dobr zastugujacych na ochrong, z
zatozenia konsumujaca si¢ jednorazowo, ktérej zados¢ czyni zaspokojenie jej w minimalnym standardzie.

Jedna z form pomocy spolecznej jest zasitek celowy, ktory zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy
spolecznej jest przyznawany w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci,
lekow 1 leczenia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontow i
napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

W rozpatrywanej sprawie bezspornym jest, ze skarzaca spetnia kryteria dochodowe i osobiste, aby
otrzyma¢ zasilek celowy, a tym samym istota sporu pozostaje, czy w tym przypadku organ pierwszej
instancji mogt przyznaé zasitek celowy w nizszej niz dotychczas przyznawanej kwocie powotujac si¢ na
brak Srodkéw z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe pomocy spotecznej oraz brak aktywnosci
samej strony w poprawe warunkow materialnych swojej rodziny.

Wyktadnia przepisow art. 39 ust. 1 1 2 ustawy, nie moze w zadnym razie prowadzi¢ do wniosku o
dopuszczalnosci uczynienia z pomocy statego Zrodia utrzymania mimo, iz niewatpliwie skarzaca jest
osoba, ktora potrzebuje wsparcia odpowiednich instytucji, i pomoc taka regularnie otrzymuje. Przy czym,
przez niezbedng potrzebe bytowa nalezy rozumie¢ potrzebg usprawiedliwiong ze wzgledu na zachowanie
zycia, zdrowia, a takze odgrywania rél spotecznych, mozliwosci zarobkowania i petnienia funkcji cztonka
rodziny. Jest to potrzeba uzasadniona podstawowym katalogiem dobr zastugujacych na ochrong, z
zalozenia konsumujaca si¢ jednorazowo, ktérej zadosS¢ czyni zaspokojenie jej w minimalnym standardzie.

W niniejszej sprawie okolicznos¢ ta nie byta kwestionowana przez organy, jednakze trzeba wyraznie
podkreslié, ze sam fakt spelnienia kryteriow ustawowych nie skutkuje automatycznym przyznaniem
osobie zainteresowanej tego Swiadczenia 1 w wysokosci zgodnej z jej oczekiwaniami albowiem organy
dzialaja na zasadzie uznania administracyjnego. Organ rozpoznajac wniosek o przyznanie zasitku
celowego musi bowiem mie¢ na wzgledzie nie tylko interes osoby wnioskujacej, lecz takze interesy
innych os6b bedacych w trudnej sytuacji materialnej. Tak wigc udzielajac Swiadczen pienig¢znych z
pomocy spotecznej, organ kieruje si¢ 0gdlna zasada dostosowywania rodzaju, formy 1 rozmiaru
Swiadczen do okolicznosci konkretnej sprawy, jak rowniez uwzglednienia potrzeb osob korzystajacych z
pomocy, jezeli potrzeby te odpowiadaja celom 1 mozliwosciom pomocy spoteczne;.

Nie mozna przy tym pomina¢ waznej konstatacji, Zze uznanie administracyjne obejmuje rowniez prawo
organu do oceny hierarchii zgtaszanych potrzeb, ktore nalezy ustala¢ w kontekscie ogdlnej liczby os6b
ubiegajacych si¢ o pomoc oraz zgtoszonych przez nich zadan, a takze wysokosci Srodkow finansowych
przeznaczonych na dany rodzaj Swiadczenia z zakresu pomocy spoteczne;.

W przedmiotowej sprawie jak wynika z danych podanych przez organ pierwszej instancji Srednia
wysokos¢ zasitkow celowych wyplaconych we Wroctawiu wyniosta w lipcu 2022 r. kwotg 301,17 zt na
osobg lub rodzing. Wobec tak ograniczonych srodkéw finansowych organ pierwszej instancji nie byt w
stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb os6b ubiegajacych si¢ o pomoc w zgtaszanej przez nie wysokosci, a
zatem musiat przyjac obiektywne kryteria, wedtug ktérych dokonuje rozdziatu sSrodkéw finansowych.

Zdaniem Sadu orzekajacego zasadnie organ pierwszej instancji przyjal, ze z uwagi na ograniczong ilos¢
Srodkéw finansowych, ktérymi dysponowat na realizacje wszystkich swoich ustawowych zadan,
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konieczny byt ich taki podzial, aby zaspokoi¢ najbardziej pilne 1 niezbg¢dne potrzeby tylko 0séb i rodzin,
ktore zostang zakwalifikowane jako szczegdlnie uzasadnione przypadki. Ustalona w toku postgpowania
administracyjnego sytuacja osobista 1 majatkowa skarzacej nie zostata zakwalifikowana do kategorii
szczegoOlnie uzasadnionego przypadku, co uzasadniatoby ponadprzecigtnie zwigkszona koniecznosé
Swiadczenia jej pomocy spotecznej, tym bardziej, ze nadal nie przedstawita orzeczenia wlasciwego
miejscowo Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci o zaliczeniu do stopnia niepelnosprawnosci
uzasadniajacego niemoznos¢ podjecia jakiegokolwiek zatrudnienia.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 kwietnia 2023 r., sygn. IV SA/Wr
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