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Potrzeby zwigzane z rehabilitacja zawodowa 1 spoteczng oséb z niepetnosprawnosciami znacznie
przerastaja mozliwosci finansowe samorzadow wojewddztw — wynika z kontroli przeprowadzonej przez
NIK. W badanym okresie Srodki na ten cel pochodzity giéwnie z Paiistwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktéry mimo to nie sprawdzat ani jakie efekty przyniosty projekty
zrealizowane dzigki przekazanym pieniadzom, ani tego czy prawidlowo zostaly wydane. Kontrola NIK
pokazata takze niska skutecznos¢ wspieranych przez samorzady zaktadow aktywnosci zawodowej 1
niedostosowanie prowadzonej przez nie dziatalnosci do potrzeb rynku pracy. Z kolei krétki czas
przeznaczony na realizacje zadan zleconych, uniemozliwial organizacjom pozarzadowym i fundacjom
zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami ciaglosci rehabilitacji, co jest jednym z warunkow jej
skutecznosci.

Na koniec 2021 r. niemal dwa mln os6b powyzej 16 roku zycia miato w Polsce orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (dane Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci). W latach 2019-2022 na zawodowa 1 spoteczna rehabilitacje takich
0sob PFRON przekazywal samorzadom, zgodnie z algorytmem okreSlonym w rzagdowym
rozporzadzeniu, ponad 1,2 mld zt rocznie, z czego 1/5 przypadata samorzadom wojewodztw. W sumie
dostaly one w badanym okresie 645 miln zi.

Znaczna czgS¢ wykorzystanych pienigdzy — prawie 70% z 631 mln zt — samorzady wojewodztw
przekazaly zaktadom aktywnosci zawodowej (ZAZ). Roboty budowalne dotyczace obiektow stuzacych
rehabilitacji 0s6b z niepetnosprawnosciami (z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow) pochiongty niemal
25% przekazanych przez PFRON Srodkow. W pigciu kontrolowanych wojewodztwach: 16dzkim,
mazowieckim, podkarpackim, Slaskim 1 wielkopolskim zrealizowano dzigki temu wigkszos¢ zgtoszonych
projektow.

Najmniej Srodkéw z PFRON - zaledwie nieco ponad 6% — samorzady wojewodztw przekazaly w
badanym okresie fundacjom i organizacjom pozarzadowym na zadania zlecone. W przypadku
kontrolowanych samorzadéw potrzeby w istotny sposéb przerastaly ich mozliwosci finansowe,
przez co dofinansowaly mniej niz potowe zlozonych ofert.

Co prawda nie ma przepisow, ktore umozliwityby PFRON przyznawanie Srodkow na indywidualnie
potrzeby zglaszane przez samorzady, jednak to wlasnie Zarzad Funduszu przygotowuje projekt rocznego
planu finansowego, na podstawie ktorego wyptaca pieniadze na rehabilitacjg 0séb z
niepetnosprawnosciami.

PFRON pokrywa takze koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady wojewddztw, w wysokosci
nie wigkszej niz 2,5% Srodkéw wykorzystanych na ten cel. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji, powinny to
by¢ koszty rzeczywiscie poniesione, ale samorzady wojewodztw nie musza wykazywaé w
sprawozdaniach czy tak si¢ stalo. PFRON przelewat pieniadze na obstuge zadan razem ze Srodkami na
ich realizacjg, a wigc zanim zostaly wydane 1 nie weryfikowat na co je przeznaczono. Ograniczat si¢
jedynie do wyliczenia czy samorzady nie przekroczyly ustawowego poziomu (w badanym okresie
wyniést 2,4%). Na potrzebe weryfikacji kosztow obstugi zadan wskazuje jednak przypadek
Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego, ktory choé nie przekroczyl wyznaczonego poziomu, to jednak
niezgodnie z przeznaczeniem wydal w sumie ok. 342 tys. zl. Sfinansowano za to m.in. organizacje
kiermaszy $wiagtecznych, piknikéw i zawodow sportowych, inwestycje budowalne oraz szkolenia dla
pracownikéw zakladéw aktywnoSci zawodowej.
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Mimo, ze PFRON przekazywat pieniadze samorzadom wojewddztw zgodnie z prawidtowo wyliczonym
algorytmem, to, jak wykazata NIK, przy podziale Srodkéw nie uwzgledniat skutecznosci 1 efektywnosci
udzielanego wczesniej wsparcia. W latach 2019-2021 Fundusz nie przeprowadzit zadnej kontroli w
samorzadach wojewodzkich, dotyczacej zadan realizowanych na rzecz osob z
niepelnosprawnosciami. PFRON monitorowat jedynie sprawozdania sktadane przez samorzadowcéw,
ktorzy jednak nie maja obowiazku przekazywania w nich szczegétowych informacji na temat
osiagnigtych efektow. W opinii NIK, brak przepisow nie oznacza, ze PFRON nie moze nadzorowaé
celowosci i skutecznosci wykorzystania przekazanych samorzadom pieniedzy. Fundusz jest autorem
wzoru sprawozdan rzeczowo-finansowych (Sp-W) 1 moze go modyfikowac w taki sposob, aby uzyskaé
potrzebne informacje.

Niska skuteczno$¢ zakladow aktywnosci zawodowej

Zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) zapewnia zatrudnienie osobom ze znacznym 1 umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobg
psychiczna. Wymagaja oni specjalnych, tzw. chronionych warunkéw pracy. Do ZAZ trafiaja osoby, ktére
osiagnely okreslony poziom rehabilitacji zawodowej, natomiast pracownik ZAZ, po osiagnigciu
kolejnego poziomu, powinien przejs¢ do pracy na otwartym rynku. Koszty tworzenia i funkcjonowania
takich zaktadow wspoétfinansuja, ze Srodkdw PFRON 1 wiasnych, samorzady wojewddztw.

W latach 2019-2021 koszty dzialania 12 skontrolowanych zakladéw aktywnosSci zawodowej
wyniosty w sumie ok. 157 miln zt i wzrosly w tym okresie o 24 %, podczas gdy kwota otrzymana z
PFRON za posrednictwem samorzadow wojewodztw tylko o ok. 19%.

W sumie samorzady przekazaty skontrolowanym zaktadom z PFRON ponad 62 mln zi, a ze Srodkow
wiasnych ok. 5 mln zt. Jednak udziat Srodkow przekazywanych z PFRON zmniejszyt si¢ w badanym
okresie z 40,5% w 2019 r. do ok. 39% w 2021 r., w zwigzku z czym samorzady wojewddztw musiaty
siggac glebiej do wilasnych kieszeni - udziat tych srodkéw w przekazywanych kwotach wzrost z 2,5% w
2019 r., w 2020 r. do 3,7%, po czym w 2021 r. spadt do 3,4 %.

Trzeba tez dodad, ze w 2019 r. zaden ze skontrolowanych zaktadow prowadzacych dziatalnos¢ w
wojewddztwie mazowieckim nie otrzymat dofinansowania ze sSrodkéw wilasnych samorzadu, ktéry nie
zaplanowat tego w swoim budzecie. Z kolei samorzad wojewodztwa Slaskiego w nieuzasadniony
sposo6b roznicowal dzialajace na jego terenie ZAZ pod wzgledem dofinansowania. Na dwa zaklady
skontrolowane przez NIK jeden nie otrzymal na swoja dziatalno$¢ zadnych srodkéw samorzadu w
calym kontrolowanym okresie, drugi - 166,5 tys. zl rocznie. Izba zwraca uwage na to, ze zakaz
dyskryminacji w zyciu spotecznym i gospodarczym wynika z Konstytucji RP, a udzielenie wsparcia
publicznego w oparciu o jednolite, z géry okreslone kryteria jest wzorcem rzetelnego dzialania.

Problemem sg takze terminy przekazywania Srodkow przez PFRON, ktdre uniemozliwiaty niektérym
samorzadom wojewddzkim dofinansowanie kosztow dziatania ZAZ w okreslonym przepisami czasie.
Trzy sposréd pieciu poddanych kontroli, przekazywaly Srodki od 4 do 38 dni po terminie, co moglo
utrudniaé funkcjonowanie zaklad6éw i wptywaé na ich plynnos¢ finansowa.

Jednak mimo to liczba 0s6b zatrudnianych w zaktadach aktywnosci zawodowej systematycznie rosta. W
2021 r. wyniosta w catym kraju 6054, a to oznacza wzrost 0 15% w stosunku do 2019 r. To nie zmienia
jednak faktu, zZe znaczenie ZAZ w systemie rehabilitacji zawodowej oséb z niepelnosprawnos$ciami
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jest marginalne. Na koniec 2021 r., na niemal 2 mln 0séb powyzej 16 roku zycia z orzeczonym
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, tylko 0,3% pracowalto w ZAZ.

W 12 skontrolowanych zaktadach liczba os6b zatrudnionych w latach 2019-2021 wzrosta w sumie o 15%
—z 817 na koniec 2019 r. do 940 na koniec 2021r., w tym 0sOb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci o niemal 10%, natomiast z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci o 22,5%.

Sredni czas zatrudnienia w skontrolowanych zaktadach wynosit szes¢ lat — srednio od dwéch lat i dwéch
miesigcy w ZAZ prowadzonym przez Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,,JA-TY-MY”, do ponad 10
lat Srednio w ZAZ Promyk.

Przepisy obliguja ZAZ do prowadzenia zajec rehabilitacyjnych zatrudnionych w nich os6b, przez co
najmniej 60 minut dziennie, poza godzinami pracy (w dwoéch skontrolowanych zaktadach prowadzono ja
takze w trakcie godzin pracy). Przepisy nie precyzuja jednak na czym takie zajecia maja polegaé, dlatego
kazde zdarzenie z udziatem pracownika ZAZ moze zosta¢ uznane za zajecie rehabilitacyjne.
Skontrolowane zaklady okreslalty wigc w taki sposob szkolenia, doradztwo zawodowe, konsultacje z
pielegniarka, muzykoterapig, ¢wiczenia usprawniajace, rozmowy terapeutyczne czy masaze lecznicze, a
takze wyjscia na basen i spotkania integracyjne. W opinii NIK taka dowolnos¢ interpretacyjna
prowadzi do obnizenia jakoSci $wiadczonych w ZAZ ustug rehabilitacyjnych, dlatego zdaniem Izby
konieczne sa zmiany w przepisach.

Z ustawy o rehabilitacji wynika, ze celem aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami jest
utatwienie im uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia, a takze awansu zawodowego.
Tymczasem skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej prowadzonej w badanym okresie przez ZAZ byta
niewielka, mimo wzrostu liczby zaktadow i ich pracownikow. Sposréd oséb z niepelnosprawnos$ciami
pracujacych w ZAZ w calym kraju tylko okolo 2% podjeto w badanym okresie zatrudnienie na
otwartym rynku pracy, z kolei w przypadku skontrolowanych zaklad6éw - okoto 17 % os6b
konczacych w nich prace.

Takze dane pozyskane w 51 zaktadach aktywnosci zawodowej (z 55 dziatajacych na obszarze
kontrolowanych wojewd6dztw) pokazuja ich niska skutecznos$¢ dotyczaca rehabilitacji zawodowe;:

w 2019.

e 2299 uczestnikow ZAZ zatrudniono w 51 zakladach,

e 250 os6b zakonczyto prace,

e 47 0s6b przeszto na otwarty rynek pracy (2% ogétu uczestnikow 1 ok. 19% konczacych prace);
w 2020 .

e 2476 uczestnikow ZAZ zatrudniono w 51 zaktadach,

e 276 osob zakonczyto prace,

e 45 0s6b przeszto na otwarty rynek pracy (ok. 2% 1 ok. 16%)
w2021 r.

e 2600 uczestnikow ZAZ zatrudniono w 51 zakladach,
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e 233 zakonczyto prace,
e 43 przeszto na otwarty rynek pracy (ok. 2% 1 ok. 18,5%).

Te dane, w opinii NIK, wskazuja nie tylko na niewielka efektywnos¢ ZAZ, ale takze na niedostosowanie
prowadzone]j przez nie dziatalnosci do potrzeb rynku pracy. Jedna z przyczyn tej sytuacji moze byc to, ze
zaklady nie opracowywaly planéw zatrudnienia swoich pracownikéw na otwartym rynku pracy — nie
miato ich siedem z 12 skontrolowanych ZAZ.

Na og6lna niska efektywnos¢ rehabilitacji zawodowej wplyw mialy takze trudnosci adaptacyjne
pracownikéw ZAZ zwiazane ze stopniem ich niepelnosprawnosci, bariery i obawy pracodawcow z
otwartego rynku pracy oraz ograniczona wspoélpraca z powiatowymi urzedami pracy, ktore
powinny Kierowac osoby z niepelnosprawnosciami do ZAZ.

Krotki termin realizacji zadan zlecanych

W badanym okresie fundacje i organizacje pozarzadowe ztozyly w kontrolowanych samorzadach
wojewodztw blisko 800 wnioskow obejmujacych projekty zwigzane z rehabilitacja zawodowa 1 spoleczng
0sOb z niepelnosprawnosciami. Realizacja tych propozycji miata kosztowa¢ w sumie ok. 44 min zt,
jednak samorzady dofinansowaty mniej niz potowe projektow za nieco ponad 19 mln z1.

W ramach zadan zlecanych w pigciu objetych kontrola wojewddztwach realizowano w badanym okresie
projekty obejmujace réznego rodzaju wsparcie. Blisko 6 mln zt (ok.31% wydatkow na zadania zlecone ze
srodkéw PFRON) przekazano na prowadzenie rehabilitacji 0s6b z niepetnosprawnosciami w réznych
typach placowek. Najmniejsze Srodki samorzady wojewodztw wydaty na organizowanie i prowadzenie
zintegrowanych dziatan na rzecz wlaczania os6b z niepelnosprawnosciami w rynek pracy (innych niz
ZA7) —ok. 1 mln zt (ok. 6%).

Jednak nie tylko brak wystarczajacych srodkow byt problemem w realizacji projektow z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Bo cho¢ zgodnie z zawartymi
umowami, projektami planowano obja¢ w sumie ok. 32 tys. osob z niepelnosprawnosciami, a ostatecznie
objeto ponad 37 tys., to jednak przez zbyt krétki czas realizacji projektow, wsparcie byto tylko okresowe,
a jego efekty nietrwale.

Samorzady przekazywaty bowiem dotacje ze Srodkow PFRON w ramach otwartych konkurséw ofert,
ktore zaktadaty, ze projekty beda realizowane przez co najmniej 29, a maksymalnie przez 131 dni.
Terminy wynikaly m.in. z tego, ze konkursy mogty by¢ oglaszane po podziale Srodkéw przez sejmiki
wojewddzkie, a to nastgpowato dopiero po uzyskaniu informacji o wysokosci kwoty jaka przekaze im
PFRON.

Zdaniem NIK zbyt krotki okres realizacji projektéw nie pozwalal na planowanie dziatan trwatych i
niekorzystnie wplywal na jakos$¢ realizowanych przez organizacje pozarzadowe zadan, poniewaz

ciaglos¢ rehabilitacji jest jednym z warunkéw jej skutecznoSci.

W opinii Izby konieczna jest zmiana przepiséw, tak by samorzady mogly zleca¢ réwniez zadania
wieloletnie.

Roboty budowlane — skuteczne i trwale
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Zgodnie z ustawa o rehabilitacji, samorzady wojewddzkie dofinansowuja takze roboty budowlane,
dotyczace obiektow stuzacych rehabilitacji osob z niepelnosprawnosciami (z wyjatkiem rozbiorki tych
obiektow). W latach 2019-2021 do pigciu kontrolowanych samorzadéw wptyngto 227 wnioskow o
dofinansowanie ze Srodkow PFRON robét budowlanych za blisko 118 mln zi, przy czym samorzady
zaplanowaly na ten cel nieco ponad 58 mln zt 1 ostatecznie objety dofinansowaniem 160 wnioskow o
facznej wartosci ok. 56 mln zi.

NIK pozytywnie ocenila skutecznos¢ i trwalos¢ projektow realizowanych w ramach robét
budowlanych. Istotne nieprawidlowosci kontrolerzy Izby stwierdzili jednak w wojewdédztwie
Slaskim. Sze$¢ na 12 badanych uméw wartych w sumie ok. 6 mln zt zawarto, mimo ze
wnioskodawcy nie spelniali okreslonych przepisami wymogow. Przyczynami tych nieprawidtowosci
byly gtéwnie: niewlasciwa organizacja pracy 1 dopuszczenie do weryfikacji wnioskéw pracownikow,
ktorzy nie mieli odpowiedniego doswiadczenia.

WNIOSKI
W zwiazku z wynikami kontroli, NIK zlozyta wioski m.in. do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.
W sprawie podjecia dzialan legislacyjnych majacych na celu:

e okreslenie w art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zakresu informacji o prowadzone]
dziatalnosci, okresu, ktérego ma ona dotyczy¢
1 terminu jej przedstawienia Pelnomocnikowi;

e zobowiazanie wojewoddow do przekazywania informacji o nadaniu lub utracie przez
organizatorow statusu zaktadu aktywnosci zawodowej wlasciwym jednostkom samorzadow
wojewodztw.

W sprawie wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu dotyczacym ZAZ, a zmierzajacych do:

e okreslenia w § 10 rozporzadzenia terminu na dokonanie rozliczenia rocznego wykorzystania
srodkéw Funduszu przez wtasciwa jednostke organizacyjng samorzadu wojewddztwa;

¢ zdefiniowania pojgcia ,,zajgcia rehabilitacyjne”, o ktéorym mowa w § 12 rozporzadzenia poprzez
np. utworzenie katalogu zawierajacego rodzaje zajec rehabilitacyjnych.

W sprawie wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu dotyczacym algorytmu, ktére umozliwig
samorzadom wojewddzkim 1 powiatowym planowanie oraz zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej w okresach wieloletnich, np. poprzez wprowadzenie przepisOw zblizonych do
tresci § 9 ust. 2b rozporzadzenia w sprawie robot budowlanych, dotyczacego realizacji robot
budowalnych, zgodnie z ktérym zawarcie umowy na okres dluzszy niz 1 rok budzetowy wymaga zgody
sejmiku wojewddztwa w postaci uchwaty.
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