Optlata za DPS a brak ograniczenia wladzy rodzicielskiej — czy zawsze potrzebny jest wyrok?
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Podejmowanie decyzji w granicach wyznaczonych art. 64 ustawy o pomocy spotecznej wymaga
dogtebnej analizy stanu faktycznego, a takze odwotania si¢ do zasad wspotzycia spolecznego 1 wartosci
chronionych przez porzadek prawny. Zwolnienie z oplaty powinno zawsze znalez¢ uzasadnienie w
wyjatkowych okolicznosciach, w przeciwnym razie moze dojs¢ do nieuzasadnionego przerzucania na
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku partycypowania w kosztach pobytu w placowce i
nadmiernego obcigzania sektora finanséw publicznych, a w konsekwencji - catego spoteczenistwa.

W niniejszej sprawie skarzaca zostata zobowigzana do wnoszenia optat za pobyt jej ojca w DPS.
Skarzaca, nie zgodzila si¢ na pokrywanie optaty, wskazujac nastgpujacy stan faktyczny. Jej ojciec
porzucit rodzing w 1985 r. 1 wyprowadzit si¢ do innego miasta, gdzie prowadzit hulaszczy tryb zycia. Po
rozwodzie rodzicow w 1990 r., dzieci malzefistwa, w tym wnioskodawczyni, pozostawaly z matka, a
ojciec zostat zobowigzany do Swiadczenia alimentow na rzecz dzieci. W zwiazku z niewykonywaniem
tego obowiazku, Fundusz Alimentacyjny regulowat te zobowigzania za ojca. Wedtug relacji
wnioskodawczyni, w 2002 r. zapadl wyrok Sadu Rejonowego, w ktérym skazano ojca za popelnienie
przestepstwa niealimentacji.

Whioskodawczyni uwaza, ze obcigzanie ja kosztami pobytu ojca w DPS jest dalece sprzeczne z zasadami
wspoOlzycia spolecznego. Jej ojciec porzucit ja 1 nie brat udziatu w jej wychowaniu. Wnioskodawczyni
dotaczyta do wniosku kserokopi¢ wyrokéw sadéw powszechnych dotyczacych rozwodu jej rodzicow,
ustalenia alimentow na jej rzecz, podwyzszenia alimentow oraz zaswiadczenie komornika sadowego o
wyegzekwowaniu na jej rzecz Swiadczen alimentacyjnych od dluznika, tj. jej ojca.

W¢jt odmowit wnioskodawczyni zwolnienia od obowiazku wnoszenia oplaty za pobyt jej ojca w DPS.
Wit podkreslit jednak, ze wnioskodawczyni nie przedtozyta w toku postgpowania prawomocnego
orzeczenia sadowego, o ktorym mowa w art. 64a ustawy. Wyrok rozwodowy jej rodzicow nie traktuje o
pozbawieniu ojca wladzy rodzicielskiej nad wnioskodawczynia. Nie spetnita si¢ zatem obligatoryjna
przestanka do obowiazkowego zwolnienia w catosci z odptatnosci za pobyt ojca w DPS.

Sprawa ta trafita do WSA, ktory wskazal, ze: art. 64 pkt 7 ustawy o pomocy spotecznej, stanowi iz osoby
wnoszace oplat¢ lub obowiazane do wnoszenia optaty za pobyt mieszkaica domu w domu pomocy
spolecznej mozna zwolni€ z tej oplaty czgSciowo lub catkowicie, na ich wniosek, po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, w szczegdlnosci jezeli: osoba obowigzana do wnoszenia optaty
wykaze, w szczegdlnosci na podstawie dokumentéw dotaczonych do wniosku, razace naruszenie przez
osobg kierowang do domu pomocy spotecznej lub mieszkanca domu obowigzku alimentacyjnego lub
innych obowiazkéw rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia oplaty.

Uwage Sadu zwraca stowo "moze". Uzycie tego stowa przez ustawodawce wyraza zamyst o
dyskrecjonalnosci wladzy organu administracji publicznej. Organ ten bowiem moze, ale nie musi
decydowac si¢ na zwolnienie skarzacej z odplatnosci za pobyt ojca w DPS. Konstrukcja prawna
uznaniowosci polega na tym, ze kazde rozstrzygnigcie, jakie ma do dyspozycji organ administracji
publicznej, odpowiada prawu. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku decyzji uznaniowej szczegdlnego
znaczenia nabiera sposob realizacji przez organ obowiazku nalezytego uzasadnienia swojej decyzji, co
ma znaczenie zwlaszcza w przypadku decyzji odmowne;.

Powracajac do art. 64 pkt 7 zdaniem Sadu, skarzaca spelnita t¢ przestanke. Niewatpliwym jest to, ze
skarzaca jest zobowiagzana do regulowania odptatnosci za pobyt ojca w DPS. Ustawodawca stawia
wymog wykazania, szczegolnie na podstawie dokumentow, razacego naruszenia przez mieszkanca DPS
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obowiazku alimentacyjnego lub innych obowiazkéw rodzinnych na rzecz osoby zobowiazanej do
regulowania tych optat. W przepisie jest zawarta alternatywa taczna poprzez uzycie spojnika "lub".
Wystarczy wigc, ze mozliwe jest zidentyfikowanie jednej z przestanek - niealimentacji lub naruszenia
innych obowiazkéw rodzinnych, aby stwierdzi¢, ze zaistniat stan faktyczny, z ktérym ustawodawca wigze
mozliwos¢ zwolnienia z odptatnosci.

Niesporne jest to, ze ojciec skarzacej przez wiele lat nie mieszkat ze skarzaca, a okolicznosci sprawy nie
pozostawiaja zadnych watpliwosci, jaka byta dalsza relacja corki z ojcem, ktéry nie mogt wykonywad
swoich obowiazkow, jako rodzic. Sad podkresla zatem, ze ziscila si¢ przestanka z art. 64 pkt 7. Prawda
jest, ze organ administracji publicznej moze podjaé kazde rozstrzygnigcie, poniewaz posiada wladze
dyskrecjonalng, jednakze Sad nie moze zaakceptowaé odmowy zwolnienia z odptatnosci z uwagi na
okolicznosci faktyczne sprawy.

Nie mozna zaakceptowa¢ odmowy zwolnienia skarzacej z odptatnosci za pobyt ojca w DPS, skoro wigz
rodzinna mi¢dzy nimi w zasadzie nie istnieje od kilkudziesigciu lat. Gdyby uznaé, ze mimo
przedstawionych okolicznosci faktycznych nadal istnieja podstawy do odmowy zwolnienia z odptatnosci,
decyzja taka godzitaby w elementarne poczucie sprawiedliwosci. Dlatego skarge nalezato uznaé za
zasadna.

Wyrok Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 marca 2023 r., sygn. 11 SA/Po 12/23
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