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W wypadku postgpowan prowadzonych w oparciu o art. 64 ustawy o pomocy spotecznej, wydanie
rozstrzygnigcia na podstawie tego przepisu powinno by¢ bowiem poprzedzone wyjasnieniem
okolicznosci sprawy w zakresie sytuacji rodzinnej i dochodowej wnioskodawcy, w szczegdlnosci zas
przestanek wymienionych w pkt 1-7 tego przepisu, oraz jej analiza z zachowaniem wymogow
proceduralnych przewidzianych w k.p.a.

Organ powinien zatem szczegotowo rozwazy¢ kwesti¢ istnienia badz nieistnienia w konkretnej sprawie
szczegOlnych okolicznosci uzasadniajacych skorzystanie z omawianej instytucji oraz okolicznosci
uzasadniajace zakres jej ewentualnego zastosowania, co nastgpnie powinno znalez¢ odzwierciedlenie w
uzasadnieniu decyzji.

Brzmienie art. 64 ustawy, potwierdza uznaniowy charakter wydawanego na jego podstawie
rozstrzygnigcia o zwolnieniu osoby z optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej w catosci lub w czgsci.
Oznacza to, ze wybor sposobu zatatwienia tego rodzaju wniosku zalezy wytacznie od woli organu
wlasciwego do ustalenia tej optaty, co nie moze jednak oznacza¢ dowolnosci wydanego w wyniku jego
rozpatrzenia rozstrzygnigcia. Wyjasni€ przy tym nalezy, ze sadowa kontrola decyzji w sprawie
zwolnienia z przedmiotowej oplaty, a wigc opartych na uznaniu administracyjnym, jest ograniczona
wylacznie do oceny, czy w sprawie zachodza warunki materialnoprawne uzasadniajace skorzystanie
przez organ administracji z przystugujacych mu uprawnien oraz czy wydanie decyzji zostato poprzedzone
prawidlowo przeprowadzonym postgpowaniem, z zachowaniem przepiséw procedury administracyjnej.

Z uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynika, ze organy rozwazaty jako podstawe¢ zwolnienia skarzacego z
przedmiotowej optaty okolicznos$ci wskazane art. 64 pkt 2 ustawy, dotyczace sytuacji, w ktorej wystepuja
uzasadnione okolicznosci, zwlaszcza dlugotrwata choroba, bezrobocie, niepelnosprawnosc, Smieré
cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku klgski zywiotowej lub innych zdarzen losowych, a
ponadto okolicznosci wskazane w art. 64 pkt 7 odnoszace si¢ do sytuacji, gdy osoba obowigzana do
wnoszenia optaty wykaze, w szczegdlnosci na podstawie dokumentéw dotaczonych do wniosku, razace
naruszenie przez osobe kierowana do domu pomocy spotecznej lub mieszkafica domu obowiazku
alimentacyjnego lub innych obowiazkéw rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia oplaty.

Odmawiajac zwolnienia organy orzekajace przyjely zas, ze skarzacy nie wykazat, iz w sprawie zostaty
spetnione powyzsze przestanki. W ich ocenie, skarzacy nie posiada zadnych dokumentéw wskazujacych
na swa sytuacje zdrowotna, samodzielnie kupuje leki na alergi¢ (niepotwierdzona przez lekarza), nie
posiada réwniez umowy regulujacej kwesti¢ najmu mieszkania ani tez dokumentow potwierdzajacych
zaniedbania obowiazkow rodzinnych ze strony dziadka. Jednoczesnie zdaniem Kolegium, jedynym
dokumentem wskazujacym na brak poprawnych relacji rodzinnych jest zalaczony przez inna z os6b
zobowiazanych akt notarialny z dnia 21 listopada 2019 r., wskazujacy na "fakt wydziedziczenia -
pozbawienia prawa do zachowku".

Wskazana przez skarzacego okolicznos¢ dotyczaca braku kontaktu z dziadkiem i razace naruszanie przez
niego obowiazkow rodzinnych w zderzeniu z zalaczonym aktem notarialnym poddaje w watpliwos¢
przedstawione przez skarzacego stanowisko w sprawie, a zadnych innych dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci uniemozliwiajace mu wniesienie przedmiotowej oplaty skarzacy nie przedstawil.

Tak prezentujace si¢ stanowisko organéw w niniejszej sprawie nie zastuguje na aprobatg. W
szczegoOlnosci zastrzezenia Sadu budzi kwestia stwierdzenia, ze skarzacy nie przedstawit zadnych
dokumentéw potwierdzajacych zaniedbania obowiazkow rodzinnych ze strony dziadka J.S. Dokonana w
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tym kontekscie analiza akt kontrolowanej sprawy bezspornie dowodzi bowiem, ze w toku post¢gpowania
skarzacy wnioskowat o przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego z dziadkiem na okolicznos¢ ich
wzajemnych relacji 1 kontaktow.

Organy orzekajace w sprawie przedwczesnie przyjely, ze skarzacy nie wykazat spetnienia przestanki
zwolnienia, o ktérej mowa w art. 64 ust. 7. Zdaniem Sadu, ocena dostgpnego w aktach materiatu
dowodowego w tym zakresie przekroczyta granice swobodnego uznania w tej sprawie. Stad tez uznaé
nalezato, ze dokonane przez organ pierwszej instancji ustalenia, ktére utrzymujac w mocy decyzj¢ tego
organu podzielito Kolegium, nie wyjasnity powyzszych kwestii majacych istotne znaczenie dla
prawidlowosci rozstrzygnigcia sprawy, na co zresztg trafnie zwrocil uwage skarzacy w toku postgpowania
administracyjnego, jak i rowniez w skardze. Ponadto prawidtowosc i rzetelnoS¢ powyzszych ustalen
organu wymagata konfrontacji z argumentacja skarzacego.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. Il SA/t.d
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