Wydane zaswiadczenia na druku przedlozonym przez strone
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Z tresci art. 217 § 1 k.p.a. wynika, ze zaSwiadczenie moze by¢ wydane jedynie przez organ administracji
publicznej, a zatem przybiera form¢ dokumentu urzgdowego. Brak jest regulacji prawnych
upowazniajacych organy administracji publicznej do wydawania zaswiadczefi w formie potwierdzenia
(wypelnienia) przedlozonego przez osobg zainteresowang druku lub formularza, celem przedtozenia go
wlasciwemu organowi na terenie Niemiec. Tak wynika z wyroku WSA w Bialymstoku z 15 listopada
2022 1. sygn. Il SA/Bk 675/22.

W sprawie pelnomocnik zainteresowanego przediozyt w Powiatowym Urzedzie Pracy formularz
"Zaswiadczenie agencji posrednictwa pracy" otrzymanym z niemieckiej Familienkasse, celem uzyskania
na nim informacji, ze jego wnuk jest osoba bezrobotng zarejestrowana w tym urzedzie. Tego samego dnia
Powiatowy Urzad Pracy odmowil poSwiadczenia dotyczacego rejestracji w Urzedzie na druku
przedtozonym przez wnioskodawce 1 wydat zaswiadczenie potwierdzajace fakt rejestracji strony jako
osoby bezrobotnej. Kolejnym pismem petnomocnik strony ztozyt do PUP wniosek nast¢pujace;j tresci
(cyt.): "Prosze¢ o potwierdzenie na piSmie odmowy potwierdzenia na druku pt. "Zaswiadczenie dla
dziecka szukajacego pracy (UE/EOG 1 Szwajcaria) o zgloszeniu do posrednictwa pracy w celu
przediozenia w Kasie Rodzinnej. Zaswiadczenie agencji posrednictwa pracy" — faktu rejestracji w
tutejszym Urzedzie jako bezrobotnego, poszukujacego pracy mojego wnuka S. J. D. Prosz¢ o podanie
przyczyn tej decyzji i podanie podstawy prawnej jej wydania".

W odpowiedzi na powyzsze, pismem wydanym z upowaznienia Starosty Powiatu przez Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy, odwotujac si¢ do brzmienia art. 217 k.p.a. wyjasnii, ze forma potwierdzenia
przez organ administracji publicznej okreslonego faktu lub stanu prawnego dotyczacego osoby bedace;j
klientem organu jest zaswiadczenie. Brak jest przepisu prawnego, ktéry naktadatby na organ publiczny,
jakim jest powiatowy urzad pracy, obowiazek potwierdzenia faktu zarejestrowania osoby w PUP w innej
formie niz okresla to kodeks postgpowania administracyjnego.

Nie zgadzajac si¢ z powyzszym pismem strona pismem skierowanym do Wojewody podniosta, ze
dokonana wyktadnia art. 217 k.p.a. jest blgdna, bowiem przepis ten nie méwi o formach wydawania
zaswiadczen, a zaswiadczeniem wedlug stownika jezyka polskiego jest takze potwierdzenie czy
poswiadczenie. Zdaniem pelnomocnika skarzacego, obowiazek wydania zaswiadczenia — potwierdzenia,
wynika z art. 218 § 1 k.p.a. Wojewoda uznal, ze pismo wydane przez Dyrektora PUP z upowaznienia
Starosty nosi cechy postanowienia, w zwiazku z powyzszym pismo strony potraktowat jako zazalenie na
to postanowienie 1 utrzymat w mocy rozstrzygnigcie organu pierwszej instancji. Sad przyznat racje
organom.

Sad wskazal, ze uzyte w k.p.a. sformutowanie "wydaje zaswiadczenie" wskazuje, ze to organ
administracji publicznej podejmuje czynnosci zmierzajace do potwierdzenia istniejacych faktow lub stanu
prawnego na wytworzonym przez siebie dokumencie. Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw skargi, sad
wskazal, ze w zadnym zakresie nie podwazaja one legalnosci zaskarzonego postanowienia. Trudno jest
oczekiwac od organu wskazania w podstawie prawnej zaskarzonego postanowienia materialnego przepisu
stanowigcego podstawe odmowy wydania zaswiadczenia w formie potwierdzenia na druku Familienkasse
faktu bycia bezrobotnym, skoro taki przepis nie istnieje.
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