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Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku stwierdzit niewaznoS¢ uchwaly zarzadu powiatu
dotyczacej zasad dofinansowania zadan z PFRON. Powodem byt brak podstaw do wydania takiego aktu
prawnego, a takze, przez okreslanie dodatkowych kryteridow, wkroczenie w regulacje okreslone na
poziomie ustawowym i rozporzadzeniem.

Zarzad jednego z powiatow w marcu 2022 r. podjal uchwate w sprawie zasad dofinansowania zadan z
zakresu rehabilitacji spotecznej osobom niepetnosprawnym zamieszkatym na terenie Powiatu
Biatostockiego ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2022 r.
Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (dalej: "u.s.p.") w zw. z art. 35a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie okreslenia rodzajow zadan
powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, dalej: "rozporzadzenie", oraz § 5 ust. 12 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusOw rehabilitacyjnych. W czgsci VI wspomniane;j
uchwaty zawarto szczeg6towe zasady 1 kryteria przyznawania dofinansowania do likwidacji barier, w tym
architektonicznych. W § 14 okreslono warunki ubiegania si¢ o dofinansowanie likwidacji barier, przy
czym ustalono réwniez, ze w pierwszej kolejnosci zatatwiane sa wnioski o dofinansowanie likwidacji
barier dotyczace dzieci oraz osob niepelnosprawnych w wieku aktywnosci zawodowej, natomiast w
przypadku pozytywnego zatatwienia wnioskow ztozonych w danym kwartale tych osob, mozliwe jest
przyznanie dofinansowania likwidacji barier architektonicznych pozostatym osobom niepetnosprawnym,
ktore ubiegaly si¢ o dofinansowanie wg stanu na ostatni dzien pierwszego potrocza 2022 r.

Na powyzsza uchwalg zostata wniesiona skarga. Uchwale zarzucono naruszenie art. 2 1 7 Konstytucji RP
— wskazujac, ze Zarzad Powiatu nie zostat uprawniony do ustalania zasad przyznawania sSrodkéw PFRON
odrebnych niz funkcjonujace w prawie powszechnie obowigzujacym oraz art. 32 Konstytucji RP.

Osoba skarzaca podniosta, ze kryteria uzyskania dofinansowania ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych sg juz ustalone w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢
finansowane ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Zgodnie z § 1
pkt 2 1 3 rozporzadzenia, okresla ono wymagania, jakie powinny spetnia¢ podmioty ubiegajace si¢ o
dofinansowanie oraz tryb postgpowania i zasady dofinansowania zadaf ze Srodkéw Funduszu. Jednostki
samorzadu terytorialnego nie otrzymaly wedtug skarzacej prawa do ustanawiania odrgbnych regulacji w
tym zakresie.

W skardze wskazano takze na zapis § 14 ust. 2 zalacznika do uchwaly, stwierdzajac, ze regulacja ta,
poprzez dyskryminacjg oséb nienalezacych do wymienionych grup, w praktyce uniemozliwia uzyskanie
dofinansowania ze srodkow Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych osobom w
wieku poprodukcyjnym.

W odpowiedzi na skarge Zarzad wnidst o jej oddalenie. Organ wyjasnil, ze likwidacja barier
architektonicznych w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jest zadaniem powiatu,
wynikajacym z art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Srodki PFRON na zadania samorzadu
powiatowego wynikajace z ww. ustawy przekazywane sa przez Prezesa Zarzadu Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych zgodnie z art. 48 ww. ustawy, wg algorytmu okreslonego w
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rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych samorzadom wojewddzkim 1
powiatowym. Powiat otrzymat w 2022 r. srodki Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na realizacj¢ wszystkich zadan - z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej w
wysokosci 4 milionéw zlotych, z czego niecata potowa ma by¢ przeznaczona na dofinansowanie
zobowiazan powiatu dotyczacych kosztéw dziatania warsztatéw terapii zajeciowej. Rada Powiatu, na
podstawie art. 35a ust. 3 ww. ustawy, podjeta w dniu 23 lutego 2022 r. uchwate Nr LV/393/2022 w
sprawie okreslenia zadan, na ktore przeznacza si¢ Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych w 2022 roku i przeznaczyta na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych
w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej konkretng kwote.

Ponadto organ wskazat, ze dofinansowanie ze Srodkow PFRON likwidacji barier funkcjonalnych jest
przyznawane w ramach tzw. uznania administracyjnego, gdyz nie jest ono Swiadczeniem o charakterze
obligatoryjnym, a organ orzekajac o przyznaniu dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych,
bierze pod uwage okolicznosci danej sprawy, podstawowe zasady i kryteria przyznawania takiego
dofinansowania oraz wysokos¢ posiadanych przez organ srodkow finansowych przeznaczonych na ten
cel.

WSA stwierdzil, ze ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych jak i rozporzadzenie, okreslaja szczegétowo zadania powiatu, warunki oraz tryb
dofinansowania zadan z zakresu rehabilitacji. Jednoczes$nie, ani ustawa, ani rozporzadzenie nie zawieraja
w ocenie Sadu delegacji, ktora uprawnialaby organy powiatu do uszczegétawiania zasad dofinansowania
0sOb niepetnosprawnych ze srodkow Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Jedyne upowaznienie, jakie zostalo zawarte w wymienionej ustawie, zostato przewidziane w art. 35a ust.
3, w ktérym upowazniono Rad¢ powiatu do okreslenia w formie uchwaty zadan, na ktore przeznacza
srodki okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1.

Jak skonstatowal wigc WSA: ani Rada powiatu, ani tez zarzad powiatu nie zostaly wigc upowaznione do
uszczegOtawiania warunkow i trybu przyznawania dofinansowania osobom niepelnosprawnym ze
srodkéw PFRON.

Zaden z przepiséw regulujacych kwestie zwiazane z dofinansowaniem zadaf w zakresie rehabilitacji
spotecznej 0s6b niepetnosprawnych ze sSrodkow PFRON, nie nadaje Zarzadowi powiatu zadnych
kompetencji w zakresie ustanawiania czy modyfikowania procedur dotyczacych realizacji wnioskow
0sOb uprawnionych o dofinansowanie ze Srodkow PFRON. Zarzad nie posiada takze zadnych
kompetencji w zakresie decydowania o kolejnosci czy hierarchii wnioskow przy ich rozpatrywaniu przez
dyrektora PCPR.

W wyroku uznano, ze podj¢ta przez Zarzad Powiatu uchwata nie posiadata podstawy prawnej a ponadto
w sposOb nieuprawniony wkroczyta w materi¢ norm powszechnie obowigzujacych. Podjecia takich
dziatan nie uzasadniata wskazywana przez organ okoliczno$¢ dysponowania ograniczonymi Srodkami na
finansowanie zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej 0séb niepetnosprawnych. Ten aspekt organ jest
uprawniony uwzglednié na etapie decydowania o tym, komu przyzna dofinansowanie, co nastgpuje w
ramach uznania administracyjnego. Organ wlasciwy w sprawie przyznawania Srodkéw nie moze jednak
postugiwac si¢ przy ocenie wnioskOw kryteriami innymi niz zawarte w ustawie i rozporzadzeniu.

Po analizie konstytucyjnej oraz przepiséw kompetencyjnych sad stwierdzit, ze Zarzad Powiatu wydajac
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przedmiotowa uchwalg, ktora stanowita wedle wszelkich kryteriéw akt prawa miejscowego, dziatat bez
podstawy prawnej, co czynito koniecznym wyeliminowanie uchwaty w catosci z obrotu prawnego.
Ponadto, wprowadzajac dodatkowe kryteria przyznawania dofinansowania, niepoparte w podstawach
prawnych wydania uchwaty Zarzad Powiatu przyznat sobie dodatkowe uprawnienia i kompetencje, co
takze skutkuje uznaniem uchwatly za niewazna.

Wyrok jest nieprawomocny.
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