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Specjalny zasiłek celowy powinien być traktowany jako wyjątkowa, szczególna pomoc doraźna na

konkretny cel bytowy w sytuacji, gdy uzyskiwany dochód przekracza ustawowe kryterium dochodowe, a

nie jest możliwe uzyskanie potrzebnych środków w ramach własnych działań strony i zwyczajnych

świadczeń z pomocy społecznej.

Przyznanie tego rodzaju zasiłku powinno uwzględniać okoliczności konkretnej sprawy (w tym

indywidualną sytuację strony i ogólną sytuację pozostałych potrzebujących) oraz cele i zadania pomocy

społecznej (art. 2 pkt 1, art. 3 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej). Odstępstwo od konieczności spełnienia

kryterium dochodowego powoduje, że przyznanie pomocy takim osobom, w sytuacji ograniczonych

środków finansowych i dużej liczby uprawnionych oraz osób oczekujących na wsparcie, wymaga

wyjątkowych okoliczności.

Z akt sprawy wynika, że skarżąca jest osobą o lekkim stopniu niepełnosprawności na stałe. Skarżąca

posiada niewielki, ale stały dochód w postaci świadczenia emerytalnego, które przekraczało kryterium

dochodowe ubiegania się o zasiłek celowy (po 1 stycznia 2022 r. 776 zł). Skarżąca nie kwalifikowała się

więc do uzyskania pomocy w oparciu o przepis art. 39 ustawy o pomocy społecznej. W przypadku

przekroczenia kryterium dochodowego przyznanie świadczenia celowego na ogólnych zasadach jest w

świetle przepisów prawa niemożliwe i kwestia ta nie podlega uznaniu organów. Wynika to wprost z

powołanego art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej.

Jak zasadnie stwierdziły organy obu instancji, mimo ustalenia dotyczącego kryterium dochodowego,

konieczne było rozważenie możliwości przyznania skarżącej wnioskowanych świadczeń z

uwzględnieniem okoliczności, w jakich się znalazła. Na podstawie art. 41 pkt 1 i 2 ustawy, w szczególnie

uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczających kryterium dochodowe,

może być przyznane świadczenie w postaci specjalnego zasiłku celowego lub zasiłku celowego pod

warunkiem zwrotu.

Jak wskazano, art. 41 ustawy posługuje się pojęciem ogólnym, niedookreślonym i nieposiadającym

definicji ustawowej "szczególnie uzasadnionego przypadku". W doktrynie przyjmuje się, że przesłanka ta

występuje wówczas, gdy sytuacja życiowa osoby lub rodziny, ponad wszelką wątpliwość, bez

konieczności wnikliwych zabiegów interpretacyjnych istniejącego stanu rzeczy, pozwala stwierdzić, że

jest nadzwyczajna, dotkliwa w skutkach i głęboko ingerująca w plany życiowe, a wynika ze zdarzeń

nienależących do zdarzeń codziennych. Są to zdarzenia występujące okazjonalnie, wymagające wielu

niefortunnych zbiegów okoliczności, czy wykraczające poza możliwości ludzkiej zapobiegliwości.
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