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Od kilku miesigcy cyklicznie na stronach Dziennika Warto Wiedzie¢ publikujemy glosy srodowiska
samorzadowego dotyczace ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Takze 1 dzi$
przekazujemy Panstwu kolejny apel powiatow plynacy wiasnie w tej sprawie. Ponizej zamieszczamy w
pelni stanowisko Konwentu Starostow Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. dotyczacy
wspomnianej ustawy.

"W zwiazku z wejscie w zycie z dniem 01 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) Konwent Starostow Wojewodztwa
Opolskiego jest zaniepokojony nowymi regulacjami prawnymi naktadajacymi na samorzady terytorialne
nowe zadania wiasne skutkujacymi znacznymi naktadami finansowymi bez zabezpieczenia ze strony
ustawodawcy odpowiednich srodkéw finansowych na ich realizacjg.

Konwent Starostow analizujac zapisy ustawy zwraca uwagg na to, ze:

e Zgodnie z art. 247 — przewidziane przez ustawodawce srodki finansowe z budzetu panstwa na
pokrycie cz¢sci wydatkéw zwiazanych z powotaniem koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej
oraz prowadzeniem szkolen dla rodzin zastepczych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka bgda
dofinansowane wprowadzonym programem w okresie 3 lat od dnia wejScia w zycie ustawy.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 01.01.2012 I jak do tej pory nie ukazato si¢ zadna informacja
dotyczaca w/w programu. Czy ten program bedzie obligatoryjnie obejmowat wszystkie jst ? Co
natomiast z finansowaniem powyzszych dziatan w latach nastgpnych?,

e W art. 197 jest mowa, iz jst mogg otrzymywac dotacje pochodzaca z programow na podstawie
zawartej umowy. Srodki te bedzie mozna zapewnie otrzyma¢ w drodze konkursu. Siggnigecie po
nie bedzie zwigzane z wigkszym zaangazowaniem kadry PCPR ( zaznajomienie si¢ z
dokumentacja konkursowa, przygotowanie oferty, realizacja, rozliczenie) i tak juz w powiatach
naszego wojewodztwa dostatecznie obcigzonej. Ponadto mozna zatozy¢, iz nie kazdy z powiatow
startujacych w konkursie otrzyma dofinansowanie,

e Realizacja ustawy oprocz zatrudnienia koordynatoréw wymaga ponadto stworzenia przez jst
nowych etatow np. obsluga organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, specjalistow — psycholog,
pedagog. Zwiazane jest to zawsze z niematymi kosztami przyjmujac nawet minimalne
wyposazenie stanowiska pracy — biurko, krzesto, szafa, komputer, materiaty biurowe oraz z
poszerzeniem bazy lokalowej w taki sposob, aby zapewni¢ godne warunki do przeprowadzania
trudnych rozméw,

e W art. 83 ustawy nie ustalono kwot wymienionych swiadczen. Ustalenia takie powinna przyjac
Rada Powiatu w drodze uchwaty. Spowoduje to réznicowanie finansowania w powiatach, co
moze wywotac sprzeciw w Srodowiskach funkcjonujacych rodzin na terenach powiatow mniej
zasobnych w srodki finansowe. Tym samym umieszczone w rodzinach dzieci traktowane beda
nierowno.

e Uwazamy rowniez, iz Srodki finansowe otrzymywane na podstawie art. 84 Ustawy powinny by¢
przyznawanie fakultatywnie 1 Scisle okreslone w zawieranej umowie. Inaczej moze to prowadzié
do wielu naduzy¢ 1 marnotrawienia Srodkow publicznych,

e Ustawa wprowadza mechanizm rodziny pomocowej. Tym samym dziecko traktuje si¢
przedmiotowo gdyz rodzina zastgpcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka moze
odda¢ dziecko pod opieke rodziny pomocowej — dziecko po raz kolejny zmienia Srodowisko i to
tylko na kroétki okres czasu zeby potem znéw powrdci¢ do ustanowionej rodziny zastepcze;.
Uwazamy, iz takie dzialanie jest sprzeczne z preambutg Ustawy, ktora brzmi: ,, ... dla dobra
dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony 1 pomocy ze strony dorostych, sSrodowiska
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rodzinnego, atmosfery szczg¢scia, mitosci 1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj...",
Ustawodawca w zapisie art. 54 Ustawy naktada obowiazek, oczywiscie w ramach limitu rodzin
zastgpczych zawodowych na dany rok kalendarzowy okreslonego w 3-letnim powiatowym
programie dotyczacym rozwoju pieczy zastgpczej oraz na wniosek osoby zainteresowane;j,
zawarcia umowy o petnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej z rodzing zastgpcza
niezawodow3 spelniajaca warunki do petnienia funkcji rodzinny zastepczej. Naktada obowiazek,
ale nie zapewnia Srodkéw na jego finansowanie, dlatego tez moga zdarzy¢ si¢ programy, w
ktorych limit zostanie okreslony na poziomie 0. Ustawodawcy chyba nie chodzito o takie
rozwiazanie,

Przeksztalcanie rodzin z jednego typu na inny powinno odbywac si¢ fakultatywnie uwzgledniajac
wiele istotnych spraw m.in. predyspozycje rodziny, doSwiadczenie, ukonczone kursy 1 szkolenia,
jakos¢ dotychczasowej opieki,

Pozostaje niewyjasniona sprawa pokrycia kosztow utrzymania w rodzinie zast¢pczej dzieci
umieszczonych na terenie innych powiatow przed dniem 01.01.2004 r.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty Konwent Starostow Wojewddztwa Opolskiego opowiada si¢ za
podjeciem stosownych dziatan majacych na celu zwigkszenie sSrodkéw z budzetu Panistwa dla
samorzadow nie tylko powiatowych, ale 1 gminnych przeznaczonych na realizacj¢ zadan wtasnych
wynikajacych z ustawy. W wielu przypadkach powiaty nie majag mozliwosci finansowego zabezpieczenia
wielu nowych albo tez podwyzszonych standardéw opieki nad dzieckiem umieszczonym w pieczy
zastepcezej, ktore wprowadza ustawa. Wobec powyzszego powiaty zmuszone sa do utrzymania poziomu
finansowania zadan na poziomie lat ubiegtych finansujac tylko 1 wytacznie Swiadczenia obligatoryjne.

Przewodniczacy Konwentu Starostow Wojewddztwa Opolskiego
Jozef Swaczyna"
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