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Wieloletni rzadowy program "Positek w szkole 1 w domu" na lata 2019 -2023, realizowany jest trybie
przewidzianym w przepisach ustawy o pomocy spolecznej 1 nalezy go utozsamiac z zasitkiem celowym
wskazanym w przepisie art. 39 tej ustawy.

Przedmiotem kontroli WSA w niniejszej sprawie byla decyzja o przyznaniu stronie zasitku celowego na
zakup positku lub zywnosci w ramach rzadowego programu wieloletniego o nazwie: "Positek w szkole 1
w domu" w kwocie 93 zt. SKO jak 1 Burmistrz Miasta niewlasciwie zastosowaly w sprawie art. 7 w zw.
z art. 39 ust. 1 ustawy, a uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy w zakresie
przyznanej kwoty Swiadczenia z pomocy spoteczne;.

Objeta programem rzadowym pomoc przewidziana w uchwale Rady Ministréw nr 140 z dnia 15
pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu "Positek w szkole 1 w
domu" na lata 2019 -2023, realizowana jest trybie przewidzianym w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej 1 nalezy ja utozsamiac z zasitkiem celowym wskazanym w przepisie art. 39 tej ustawy.
Powyzszy wniosek wyptywa wprost z tresci wstgpu do uchwaty RM, w mysl ktérej program przewiduje
wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku, Swiadczenia pienigznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnosci oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych.

W Swietle regulacji materialnoprawnej wyrazonej w art. 39 ust. 1 ustawy w celu zaspokojenia niezbgdnej
potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w
szczegolnosci na pokrycie czg¢sci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztow pogrzebu. Pozostaje to w spdjnosci z trescig przepisOw powotanej uchwaty Rady Ministrow, z
ktorej wynika m.in., iz program na szczeblu gminy realizuja samorzadowe jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej przy udziale wlasciwych jednostek organizacyjnych gminy, zas do zadan gminy
nalezy przyznawanie pomocy za posrednictwem kierownikéw osrodkéw pomocy spotecznej wynikajace]
z Programu.

Zdefiniowane w ustawie o pomocy spotecznej prawo do zasitku celowego oparte jest na konstrukcji
uznania administracyjnego. Organ administracji dzialajacy na podstawie przepisow prawa materialnego
przewidujacych uznaniowy charakter rozstrzygnigcia, jest obowigzany - zgodnie z zasada z art. 7 k.p.a. -
zatatwi¢ sprawg w sposob zgodny ze stusznym interesem obywatela, jesli nie stoi temu na przeszkodzie
interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu administracji wynikajacych z przyznanych mu
uprawnien 1 Srodkéw. Kontrola decyzji uznaniowej dokonywana przez Sad sprowadza si¢ do badania czy
organ przy wydaniu tej decyzji nie przekroczyt granic uznania dozwolonego prawem oraz czy wlasciwie
ocenit stan faktyczny sprawy i czy nalezycie uzasadnit rozstrzygniecie z uwzglednieniem zwrotow
niedookreslonych wyrazonych ww. normie.

Skarzaca strona na mocy zaskarzonych do WSA decyzji otrzymata Swiadczenie pieni¢zne na zakup
positku lub zywnosci, co oznacza ze Organy w zasadzie pozytywnie ustosunkowaty si¢ do jej zadania
wyrazonego w piSmie z dnia 1 grudnia 2021 r., bowiem zadecydowaly o przyznaniu swiadczenia w
kwocie 93 zi.

Sad po doktadnym przeanalizowaniu motywow uzasadnien decyzji Organ6w obu instancji nie doszukat
si¢ w nich wskazania powodow, ktore zadecydowaly o ustaleniu kwoty Swiadczenia na poziomie 93 zi.
Zaréwno decyzja Organu I jak 1 II instancji nie wypowiada si¢ tez o okresie czasu, na jaki zasitek w tej
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wysokosci zostat skarzacemu przyznany.

Wydajac decyzje¢ o przyznaniu zasitku celowego Organ zobligowany byt takze do wywazenia interesu
spolecznego i stusznego interesu strony w zakresie wysokosci zasitku celowego. Strona jak rowniez
Organy sprawujace kontrole wydanych rozstrzygnig¢ nie moga domyslac si¢ powodéw ograniczenia
przyznanej pomocy wzgledem zgloszonego zadania i uyjawnionych w zwiazku ze stwierdzonym
ubdstwem potrzeb Swiadczeniobiorcy. Organy pomingly, iz przepis art. 39 ustawy oparty jest na
konstrukcji uznania administracyjnego nie tylko co do rozstrzygnigcia o istocie sprawy, ale takze co do
wysokosci Swiadczenia pienigznego. Dokonany w tym zakresie wybor rozstrzygnigcia obejmujacy
wysokos$¢ zasitku takze powinien zosta¢ wlasciwie umotywowany, zas brak tego koniecznego elementu
uzasadnienia automatycznie rzutuje negatywnie na catos¢ decyzji jako rozstrzygnigcia wadliwego z
powodu przekroczenia granic uznania administracyjnego.

Jezeli wigc decyzja o przyznaniu stronie Swiadczenia celowego zostala wlasciwie wyargumentowana, to
juz brak choc¢by zdania wyttumaczenia powodow przyznania skarzacemu kwoty 93 zi, bez podania
czasokresu na jaki kwota ta ma zaspokajac jego potrzeby, powoduje ze jest ona rozstrzygnigciem
wadliwym.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. 11 SA/Rz
181722
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