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Podstawowym zadaniem Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow (FSUSR,
Fundusz) jest finansowanie Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego
rolnikow. Zbierajac na ten cel sktadki, znacznie wyzsze niz wyptacane rolnikom swiadczenia, FSUSR
gromadzit coraz wigkszy majatek, ktérego czgS¢ marnotrawit na nieefektywne i nielegalne inwestycje,
ktore w badanym okresie wyniosty prawie 36 mln zi.

FSUSR prowadzit tez dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra w latach 2017-2020 wygenerowata przeszto 8 min
zt strat. Udzielono bez wlasciwej podstawy prawnej przeszto 50 mln zt dotacji innym podmiotom,
najczesciej organizacjom zawodowym rolnikow. W przypadku czterech z dotowanych organizacji NIK
powiadomita prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstw.

Kontrola objeta Fundusz Skiadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow 1 13 podmiotéw realizujacych
projekty dotowane z jego srodkow. Ponadto w jednej z dotowanych organizacji nie udato si¢ zakonczyc
kontroli, bowiem ja utrudniano. NIK zbadata lata 2017-2020 oraz okresy obejmujace dziatania zwigzane
ze Srodkami, ktérych rozliczenie nastapito w terminie objetym kontrola.

Zrédta pochodzenia majatku Funduszu Sktadkowego

Fundusz Skadkowy ma charakter samofinansujacy. Z obowigzkowych sktadek rolniczych finansowane
sa Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Obstuge ubezpieczenia prowadzi Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia (KRUS) w zamian za odpisy z FSURS bedace ekwiwalentem wynagrodzenia. Ewentualna
nadwyzka Srodkow FSUSR moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie Swiadczen lub realizacj¢ innych
SciSle okreslonych celow. W przypadku niedoboru sktadka moze by¢ zwigkszona. Kapitat wiasny
Funduszu wzrést z prawie 636 mln zt na poczatku 2017 r. do 881 mln zt na koniec 2020 r. Wynikato to
gléwnie z nadwyzki zebranych sktadek nad wyptaconymi Swiadczeniami, ktora w latach 2017-2020
wyniosta tacznie prawie 712 mln zt. Inne Zrédta zwigkszania majatku nie odgrywaty istotnej roli.
Najwigkszym z nich byto lokowanie wolnych Srodkow, ktore w latach 2017-2020 dato ponad 32 mln zt
odsetek od lokat 1 obligacji.

Majatek FSUSR zwigkszat si¢ kosztem ubezpieczonych rolnikow, sktadki nie malaty, a niskie
Swiadczenia nie rosty. Przyktadowo, ok. 60% wyptacanych z FSUSR $wiadczen dotyczyto zasitkow
chorobowych. Do konca 2021 r. zasifek ten przystugiwal w wysokosci 10 zt za jeden dzien niezdolnosci
do pracy, od 30 do 180 dnia choroby. Wyptacone swiadczenia zmniejszyly si¢ stosunku do przypisanej
sktadki z 78,5% w 2017 r., do 57,9% w 2020 r.

Marnotrawienie Srodkow

Majatek Funduszu Sktadkowego byt wykorzystywany m.in. do nielegalnych i niegospodarnych
inwestycji. W trybie bezprzetargowym zakupiono 19 grudnia 2016 r., nieruchomos¢ w Supraslu, za
prawie 9 mln zi. W latach 2017-2020 na jej utrzymanie Fundusz Sktadkowy wydat 2 mln zi, a przychod z
czynszu wyniost 117 tys. zl netto. Skutecznosc 1 legalnos¢ bezprzetargowego zbycia nieruchomosci w
Supraslu przez Powiat Bialostocki jest przedmiotem postgpowan sadowych. Zdaniem NIK nabywajac ta
nieruchomos¢ FSUSR nie bral pod uwage kosztow jej adaptacji na potrzeby rehabilitacyjne 1
zapotrzebowania na te ustugi ze strony KRUS. Podwaza to ekonomiczny sens przedsigwzigcia. Ponadto
28 lipca 2017 r. Fundusz Sktadkowy objat 49,5% udziatéw Pocztowego Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych (PTUW) za kwote 27 mln zt. Zakupy udziatéw 1 nieruchomosci naruszaty Konstytucje 1
byly niezgodne z ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Zgodnie z rozporzadzeniami do ww.



http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o gospodarowaniu majatkiem Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéow

Kategoria: Polityka Spoteczna
Opublikowano: czwartek, 12, maj 2022 10:27
Joanna Grybos$-Chechelska

Odstony: 441

ustawy Fundusz Sktadkowy moégt lokowac wolne srodki jedynie na rachunkach lokat terminowych w
bankach lub kupujac papiery wartoSciowe emitowane przez Skarb Panstwa.

Omawiane zakupy zwigkszyly stan juz posiadanych udziatéw i nieruchomosci, nabytych wczesnie;,
rOwniez z naruszeniem przepisOw prawa.

Posiadane udzialy nie przynosily dochodu, a niewlasciwe zarzadzanie posiadanymi przez Fundusz
nieruchomosciami przyczynilo si¢ do rosnacych strat ponoszonych z dzialalnosci gospodarczej. W
latach 2017-2020 Fundusz byt wiascicielem 19 nieruchomosci, w tym osSmiu budynkow, szesciu
nieruchomosci gruntowych z zabudowaniami 1 pigciu lokali. Trzy nieruchomosci byty wynajmowane
przez Centra Rehabilitacji Rolnikow KRUS. Oddziaty regionalne KRUS wynajmowaty 11
nieruchomosci, z tym ze w dwoéch przypadkach najemcami czgsci pomieszczen byty takze podmioty
prywatne. Pie¢ nieruchomosci nie bylo wykorzystywanych. Warto wspomniec, ze nieruchomosci byly
najwieksza inwestycja dlugoterminowa Funduszu. Wedlug rozliczenia podatku dochodowego od
0s6b prawnych (w okresie objetym kontrola) Fundusz wykazal ponad 8 min zI strat, z czego ponad
4,5 min zI przypadlo na 2020 r. W dziatalnosci tej FSUSR nie kierowat si¢ rachunkiem ekonomicznym.

Znaczny wzrost ponoszonych strat wynikal gtdwnie z obnizania czynszow ptaconych przez Centrum
Rehabilitacji Rolnikow KRUS w zwiazku z epidemiag COVID-19. Nalezy zauwazy¢, ze CRR KRUS sa
samodzielnymi zaktadami opieki zdrowotnej, ktére realizuja dziatalnos¢ komercyjna. Zdaniem NIK
niezasadne jest zatem uznaniowe traktowanie takich podmiotéw w kontekscie dzierzawy obiektow
przeznaczonych na cele rehabilitacyjne KRUS.

Nieprawidlowy sposéb udzielania dotacji

Poza finansowaniem Swiadczen z tytulu ubezpieczenia spotecznego, najwigksze wydatki Fundusz
Sktadkowy ponosit na wspieranie podmiotoéw dziatajacych na rzecz rolnikow 1 cztonkoéw ich rodzin. W
latach 2017-2020 wykorzystano na to prawie 103 min zt. Do konca 2018 r. Fundusz nie mial prawa
udziela¢ dotacji innym podmiotom. Niemniej robil to od dziesiecioleci i tylko w latach 2017-2018
udzielil nielegalnie dotacji na sume 49,7 mln zI, gléwnie organizacjom zawodowym rolnikéw.
Podstawa udzielania dotacji byly niezgodne z prawem zapisy w Statucie FSUSR. Dopiero zmiana
przepisOw ustawowych, obowigzujaca od poczatku 2019 r., dopuscita udzielanie przez FSUSR dotacji na
SciSle okreslone zadania realizowane przez organizacje dziatajace na rzecz rolnikéw i ich rodzin.
Wystapity jednak przypadki naruszania takze tych przepisow. W 2019 r. FSUSR przyznat prawie 2 mln
zt dotacji na program zdrowotny, ktérego nie miat prawa powotywac, z tego ostatecznie przekazano
okoto 1 miln zi.

Najwigcej Srodkow przeznaczono na dotowanie kolonii dla dzieci rolnikéw. Zarzad Funduszu
wprowadzil procedurg rozliczania dotowanych kolonii, ktora pozwala organizatorom dowolnie ustala¢
wysokos¢ optat pobieranych od rodzicow za pobyt dzieci. Umowy na realizacj¢ kolonii zaktadaty
rozliczanie na jedno dziecko kosztow wynoszacych 750 zt dofinansowania i 187,50 zt srodkow
uzyskanych z innych Zrédet. Wszyscy objeci kontrola organizatorzy kolonii pobierali od rodzicéw optaty
za skierowanie ich dzieci na wypoczynek. W objetym kontrola okresie, optaty te wahaty si¢ od 150 zt do
650 zt od dziecka. Pojedynczy organizatorzy z wtasnych srodkow pokrywali cz¢$S¢ minimalnego wkiadu
wlasnego lub koszty obstugi wypoczynku. Z reguty jednak wystgpowata nadwyzka sumy dotacji 1 oplat
rodzicéw, ktorej czegsto nie mozna byto powigzaé z kosztami obstugi kolonii zarejestrowanymi w
ksiggach rachunkowych. Nadwyzke organizator mégt wykorzystac¢ poza kontrola objeta rozliczeniem
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dotacji. Taki sposob rozliczania zadania podwazal mozliwos¢ kontroli 1 oceny efektywnosci realizacji
zadania oraz wskazanie zZrédta jego finansowania. Naruszato to przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

Wigkszos¢ dotacji z Funduszu przyznano w trybie konkursu, w tym wszystkie udzielone po 2018 r.
Kontrolg objeto m. in. dwa najwigksze konkursy ofert z lat 2019-2020, w ktoérych przyznano tacznie 26,2
mln z1 dofinansowania, z czego do sierpnia 2021 r. rozliczono 17 mln zt. W obu konkursach liczba
punktéw przyznanych w trakcie oceny merytorycznej nie przekladala si¢ na wysoko$¢ przyznanego
dofinansowania. Przyktadowo, na wypoczynek letni w 2019 r. ofertom najwyzej ocenionym przyznano
44% 1 63,5% wnioskowanej kwoty, przekazujac obu podmiotom facznie 300 tys. zt dotacji. Natomiast
ofercie z grupy najnizej ocenionych przyznano 100% kwoty wnioskowanej w wysokosci 700 tys. zi. Byto
to niezgodne z zarzadzeniem Zarzadu Funduszu w sprawie udzielania wsparcia ze Srodkow FSUSR.

Brak oceny efektywnosci dotowanych zadan

Z prawie 103 mln zt dotacji udzielonych w latach 2017-2020, 64,5% przekazano na promocj¢ zdrowia 1
profilaktyke zdrowotng realizowana w formie kolonii i pétkolonii dla dzieci. Jednak nie analizowano,
jaka forma tego wypoczynku i jakie metody promocji i profilaktyki zdrowotnej najlepiej
wypelniaja postawione zadania. Nie okreslono, jakie sg najbardziej pozadane efekty tych dziatan, np.
czy istotniejsza jest poprawa wiedzy czy kondycji fizycznej. Nie badano efektow dotowanego
wypoczynku ani tego, czy inne od realizowanych dziatan mogty by¢ bardziej skuteczne. Jedynym
wymaganym standardem byto przedstawienie takich dziatan w ofercie konkursowej, np. wycieczki,
pogadanki, zajecia sportowe. Nie prowadzono ewaluacji pozwalajacej ocenic, co bardziej poprawia
zdrowie dzieci 1 powinno by¢ wyzej ocenione w konkursach. Nie sprawdzano tez czy kolonie sa
najlepszym sposobem profilaktyki zdrowotne;.

W okresie 2017-2018 Zarzad FSURS przyznat m. in. dotacje dla 523 indywidualnie zgloszonych
projektow o wartosci 15,4 mln zt. Wykorzystano i rozliczono 10,4 min zt. Wzér wnioskéw o te dotacje
nie zawieral informacji wystarczajacych do weryfikacji efektywnosci finansowanych dziatan, a
przy ocenie nie stosowano mierzalnych kryteriéw merytorycznych. Oprocz danych dotyczacych
wnioskodawcy, wzor zawieral jedynie czg¢S¢ dotyczaca opisu, charakterystyki i zakresu przedmiotowego
planowanego dziatania. Zgodnie z instrukcja, nalezalo w tej czgsci zwigzle (ok. 10 linijek tekstu)
przedstawi€ rodzaj dziatania: tematyke, cele, liczbe uczestnikow, realizowane dzialania oraz stosowane
metody. Brak poréwnywania konkurencyjnych ofert w konkursach i niewielki zakres wymaganych
informacji, zdaniem NIK, nie pozwalal na ocene celowosci efektywnosci realizacji dotowanych
projektow.

Bez analiz przyjeto w 2019 r. program zdrowotny dotyczacy chorob odkleszczowych, ktére powoduja
ponizej 1% przyznanych przez KRUS rent i zrealizowano go w regionie o niskim poziomie tego rodzaju
zachorowan. Warunki konkursu ofert ogloszonego na realizacje tego programu preferowaly wyboér
jedynego wykonawcy, ktory zlozyl oferte. Fundusz Skladkowy zaakceptowal zaproponowane w
ofercie ryczaltowe ceny ustug medycznych znacznie wyzsze od rynkowych. W rezultacie Fundusz
ptacit za testy 320 zt 1 120 z1, a wedlug cennika ogdlnopolskiej firmy, analogiczne pakiety badan
kosztowaty odpowiednio 190 zt 1 60 zi. Lekarzowi chor6b zakaznych ptacono za konsultacjg 250 zt, a u
tej samej osoby mozna byto zamoéwié prywatna wizyte w placowce stuzby zdrowia za 140 zt.

Sposéb udzielania dotacji naruszat ustawe o finansach publicznych 1 Statut FSUSR, ktore wymagaja
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dokonywania wydatkéw w spos6b celowy 1 oszczedny kierujac si¢ zasada uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow.

Powiadomienie prokuratury

Skierowano do prokuratur cztery zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa
przez osoby kierujace organizacjami korzystajacymi z dotacji FSUSR. W trzech z tych organizacji
podstawa zawiadomienia bylo stwierdzenie, niezamykania ksiag rachunkowych na dzien koniczacy rok
obrotowy, w catym kontrolowanym okresie lub w poszczegdlnych latach. Umozliwiato to dokonywanie
przeksiggowan 1 naruszato ustawe o rachunkowosci. W czwartym przypadku NIK stwierdzita zawarcie w
sprawozdaniach finansowych za lata 2017-2020 nierzetelnych danych oraz prowadzenie w 2019 r. ksiag
rachunkowych niezgodnie z ta ustawa. Ponadto zawiadomiono o utrudnianiu wykonywania czynnosci
kontrolnych, za co ustawa o NIK przewiduje odpowiedzialnos¢ karna. Jedyna osoba upowazniona do
reprezentowania Stowarzyszenia byta na kolejnych zwolnieniach lekarskich 1 nie wyznaczyta zastgpstwa.
Jednak w czasie kontroli organizacja uczestniczyta w konkursach na dotacje z FSUSR 1 realizowata
zlecone zadania. W sprawie tej organizacji NIK zwrdcita si¢ tez do urzedu skarbowego o
przeprowadzenie kontroli dotyczacej prawidlowosci rozliczenia podatku dochodowego od os6b
prawnych, w szczegdlnosci poprawnosci uymowania w rozliczeniach przychodéw gotéwkowych wptat od
rodzicéw dzieci korzystajacych z kolonii.

WNIOSKI
Skierowano wnioski o podjecie dziatan do nastgpujacych organdéw zwierzchnich Funduszu Skadkowego:

e Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rozwazenie przywrécenia zlikwidowanych przepisow
ustalajacych limit kapitatow wiasnych w dyspozycji FSUSR, powyzej ktérego Srodki powinny
by¢ przeznaczane na zwigkszenie Swiadczen lub zmniejszenie sktadek ubezpieczeniowych;

¢ Rady Nadzorczej FSUSR o zwigkszenie nadzoru sprawowanego nad Funduszem Sktadkowym.

Sposrdéd 14 wnioskow skierowanych do Zarzadu FSUSR w wystapieniach pokontrolnych, jako
najistotniejsze zagadnienia wskazano:

¢ objecie nadzorem optat wnoszonych przez rodzicéw lub opiekunéw dzieci, za uczestnictwo w
koloniach wypoczynkowych dotowanych przez Fundusz Sktadkowy;

e przeprowadzenie analiz 1 ewaluacji ustalajacych, jakie cele dofinansowania zlecanych zadar sa
najistotniejsze 1 jakie metody ich realizacji beda najskuteczniejsze;

e rzetelne przeprowadzanie konkurséw, w szczegdlnosci kierowanie si¢ ocenami merytorycznymi
ofert przy podziale Srodkéw 1 oglaszanie kwot Srodkéw przyznanych poszczegdlnym
uczestnikom;

e zaprzestanie inwestowania Srodkow FSUSR w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa;

e poprawg zarzadzania nieruchomosciami w celu ograniczenia strat.

Sformutowano 31 wnioskéw do podmiotéw otrzymujacych dotacje z FSUSR. Ze wskazanych tam
dziatan naprawczych najistotniejsze znaczenie ma:

e zamykanie ksiag rachunkowych, stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 5 ustawy o
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rachunkowosci;

e zapewnienie dokonywania prawidtowego opisu dowodow ksiggowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy o rachunkowosci 1 wymaganiami umow z FSUSR;

e prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowe;]
wypoczynku dofinansowanego ze Srodkéw FSUSR w sposob zgodny z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.
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