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Tytulowa paremia glosi, ze najwyzsze prawo, najwyzsza niesprawiedliwoscig. Tymi stowami
starorzymscy prawnicy zwracali uwage na fakt, ze Sciste trzymanie si¢ litery prawa, moze prowadzi¢ do
podejmowania krzywdzacych rozstrzygnigC. Niestety ta prawda do dziS nie jest przez wszystkich —
majacych wptyw tak na tworzenie, jak 1 stosowanie prawa — w petni zrozumiania.

Ostatnio dobitnego dowodu na to dostarczyli przedstawiciele rzadu odpowiedzialni za problematyke oséb
niepetnosprawnych przy okazji dyskusji, w ramach posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, optymalnego sposobu postgpowania wobec niepetnosprawnych uchodzcow z
Ukrainy. Zgodnie z obecnymi rekomendacjami administracji rzadowej osoby te maja przejs¢ petna
procedure orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce i dopiero z takim orzeczeniem bgda mogty korzystac
z uprawnien 0séb niepetnosprawnych. Do tej pory w Swietle prawa beda oni zatem traktowani jako osoby
petnosprawne.

Strona samorzadowa zasugerowala, ze rozwigzaniem byloby np. tymczasowe uznawanie ukrainskich
orzeczen o niepetnosprawnosci — odpowiednio przetozonych na polski system stopni niepetnosprawnosci.
Na posiedzeniu plenarnym okazato sig, ze jest to zdaniem rzadu niemozliwe, gdyz ukrainskie orzeczenia
nie zawieraja wszystkich danych, od ktérych zaleza uprawnienia (a przynajmniej ich czgs$¢) osoby
niepetnosprawne;j. Literalnie rzecz biorac tak, ale zwazy¢ nalezy na kilka r6znych okolicznosci.

Przede wszystkim nalezy pamigtaé, ze obecny system orzekania o niepelnosprawnosci ma bardzo
ograniczong przepustowos¢. Wynika to zaréwno z powodow finansowych, jak 1 zwiazanego z tym
niedoboru pracownikéw. W zespotach ds. orzekania musza bowiem zasiadac lekarze, a przy
proponowanych przez rzad stawkach mato ktory lekarz jest gotow podjac si¢ tej wiasnie pracy. Nie tylko
zreszta stawkach — ogromne szkody dla funkcjonowania zespotow przynidst przedstawiony parg lat temu
projekt nowej ustawy antykorupcyjnej. W ogdélnym pedzie do objecia jej regulacjami jak najwigcej osob
funkcjonujacych w szeroko rozumianej sferze publicznej, projektodawcy zaproponowali, aby objaé
obowiazkiem sktadania jawnych oSwiadczen o stanie majatkowym cztonkow zespotdéw ds. orzekania —
nie zastanawiajac si¢ nad tym, ze lekarze zarabiajacy w zespotach po kilkaset ztotych niekoniecznie beda
si¢ chcieli chwali¢ wszystkim ile zarobili we wszystkich swoich innych miejscach pracy — czy to na
biezaco, czy to w latach ubieglych. Efekt byt fatwy do przewidzenia (cho¢ chyba nie dla autorow projektu
ustawy) — plaga rezygnacji z pracy w zespotach. Cho¢ wywotany wowczas kryzys udato si¢ jakos
zazegnac to 1 tak proces orzekania zajmuje troch¢ czasu 1 czasami wymaga poczekania. Co wazniejsze —
system jest przystosowany do wzglednie rownomiernego rozpatrywania spraw w skali roku.

Wprowadzenie do tego systemu w krétkim czasie kilkudziesigciu tysigcy osob pociagnie za soba
powstanie kolejek — zwlaszcza, gdy dodatkowo uwzglednimy, ze uchodzcy z Ukrainy niekoniecznie
postuguja si¢ jezykiem polskim, wigc potrzebne bedzie ttumaczenie, w tym réwniez na zywo w czasie
porozumiewania si¢ z osoba ubiegajaca si¢ o orzeczenie o niepelnosprawnosci. Skutki beda powazne i to
nie tylko dla tych os6b. Z ich punktu widzenia mozliwos¢ uzyskania okreSlonych §wiadczen bedzie
odsunigta w czasie o par¢ tygodni, jesli nie miesigcy. Kolejki spowoduja jednakze réwniez wydluzenie
czasu oczekiwania na orzeczenie przez obywateli polskich, a co za tym idzie — powstanie zupetnie
zbednego pola konfliktow migdzy Polakami a uchodzcami z Ukrainy.

Brak okreslonych informacji w ramach ukrainskich orzeczen mogt by¢ tatwo rozwiazany. Mozna byto np.
ograniczy¢ przyznawane Swiadczenia wytacznie do tych, ktore nie wymagaja dodatkowych informacji,
np. daty powstania niepetnosprawnosci. Mozna byto wprowadzi¢ okreslone domniemania prawne —
zwlaszcza ze w ramach specustawy ukraifiskiej wprowadzane sa najrézniejsze rozwiazania. Mozliwosci
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mozna dalej wymieniac. Tyle tylko, ze wymagaja one wyjscia przez urz¢dnikow poza sfer¢ swojego
komfortu 1 zaproponowania rozwigzan niestandardowych. A bezpieczniej jest przeciez literalnie odczytac
przepis 1 uznad, ze problemu nie ma bo wszystko jest uregulowane.

A ze takie literalne stosowanie przepisu bedzie krzywdzace 1 dla adresatow normy, i dla innych — to juz
nie budzi zadnej refleksji. A przeciez summum ius, summa iniuria.
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