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30 marca 2022 r. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej 1 Spotecznej wniosta projekt stanowiacy
inicjatywe ustawodawcza w zakresie zmiany ustawy Prawo oSwiatowe (druk nr 679).

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie zmian w systemie zwrotu kosztow dowozu dzieci, mtodziezy 1
uczniéw z niepetnosprawnosciami do przedszkoli, szkét 1 innych placéwek oSwiatowych.

Obowiazkiem gminy jest zapewnienie dzieciom z niepetnosprawnosciami bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, szkoty podstawowej lub do osrodka umozliwiajacego
realizacj¢ obowigzku przedszkolnego lub szkolnego, albo zwrot kosztéw przejazdu ucznia 1 opiekuna na
zasadach okreslonych w umowie zawartej migdzy organem wykonawczym gminy a rodzicami lub
opiekunami, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice lub opiekunowie.

Obecny stan prawny i cel zmian
W aktualnym stanie prawnym rodzicom (opiekunom) przystuguje zwrot kosztéw przewozu dzieci,

mtodziezy 1 ucznidw w oparciu o algorytm sformutowany w art. 39a ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. — Prawo oswiatowe, w ktorym jedna z decydujacych zmiennych jest Srednia cena jednostki paliwa w
danej gminie, wtasciwego dla danego pojazdu, ktéra okresla na kazdy rok szkolny rada gminy. Przy
obliczaniu kosztu przewozu trzeba tez uwzgledni€ Srednie zuzycie paliwa na 100 kilometréw dla danego
pojazdu wedtug danych producenta pojazdu.

Zwrot kosztéw nastgpuje na podstawie umowy zawartej migdzy organem wykonawczym jednostki
samorzadu terytorialnego a rodzicami (opiekunami). Srednig ceng jednostki paliwa w gminie okresla na
kazdy rok szkolny rada gminy.

Problem wynikajacy z ustalonej przepisami ustawy formuty zwrotu kosztow polega w ocenie
projektodawcoéw na tym, ze zmiennoS¢ ksztattowania sig ceny paliwa (jej wzrost), powoduje, ze rodzice
realizujacy dowoz dzieci i mlodziezy do placowek oswiatowych nie otrzymuja zwrotu kosztow
poniesionych na zakup paliwa w rzeczywistym ich wymiarze.

Rekomendowane zmiany w projekcie ustawy
W projekcie proponuje si¢ dokona¢ zmiany formuty wyliczania wysokosci zwrotu poniesionych kosztéw

przez rodzicow z tytutu dowozenia dziecka niepelnosprawnego do placowki osSwiatowej. Proponuje sig,
aby zwrot kosztu jednorazowego nastgpowal w wysokosci nowo sformutowanego wzoru: koszt = (a-b)
X ¢, gdzie poszczeg6lne symbole oznaczaja:

e a — liczbe kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego,
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo szkoty ponadpodstawowej, a
takze przewozu rodzica z tego miejsca do
miejsca zamieszkania lub miejsca pracy, 1 z powrotem,

e b —liczbe kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania rodzica do miejsca
pracy 1 z powrotem, jezeli nie wykonywaltby przewozu,

e c —stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla¢ bedzie rada gminy, w drodze uchwaty, przy
czym stawka ta nie bedzie mogta by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie
art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1801 209).
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Projektodawcy oczekuja, ze efektem projektowanej ustawy bedzie urealnienie kwoty zwracanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego rodzicom w zwiazku z ponoszonymi kosztami dowozenia dziecka
niepetnosprawnego do wilasciwej placowki oSwiatowe;j.

Wplyw na budzet jednostek samorzadu terytorialnego:
Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ich zadaniem jest

dowozenie dzieci niepelnosprawnych do placowek oswiatowych, a w przypadku gdy rodzice
samodzielnie dowoza dzieci, gminy sa obowiazane do zwrotu kosztow wedtug zasad okreslonych w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe. W projekcie szacuje si¢ jednak, ze zmiana formuty
obliczania zwrotu ponoszonych przez rodzicow kosztéw dowozenia dzieci niepelnosprawnych do
placowek oSwiatowych bedzie miata marginalny wptyw na wzrost wydatkéw ponoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego z tego tytutu.

Watpliwosci w tym zakresie zglosit Zwiazek Powiatow Polskich w opinii do projektu z ktérag mozna
zapoznad si¢ tutaj.

Skutki finansowe dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi:
Regulacja bedzie oddziatywata na rodziny, ktére ponosza wydatki zwiazane z dowozeniem

niepetnosprawnych dzieci do przedszkoli, szk6t 1 innych palcowek oSwiatowych. Wptyw ten, jak
wskazuja projektodawcy ma by¢ pozytywny, cho¢ prawdopodobnie zréznicowany pod wzgledem
wysokosci kwoty refundowanej rodzicom. Z dokonanej przez projektodawcow analizy wynika, ze jeden
czynnik, tj. cena paliwa (skalkulowana w spos6b bardziej zblizony do rzeczywistego poziomu), bedzie
oddzialywac pozytywnie. Szacuje sig, ze uwzglednienie ceny paliwa wedlug proponowanej zasady, w
roku szkolnym 2020/2021 1 2021/2022 przyczynitoby si¢ do wzrostu refundowanej rodzicom kwoty o
9-12%. Wptyw drugiego czynnika — Sredniego zuzycia paliwa przez dany pojazd wedtug informacji
podanych przez jego producenta — bedzie zréznicowany, tzn. uzalezniony od parametréw uzytkowanego
samochodu. Mozna przypuszczaé, ze im wigksze zuzycie paliwa, tym mniejsza bedzie korzys¢ ze zmiany
sposobu rozliczania kosztow. Ponadto szacuje sig, ze przy zuzyciu powyzej 15 I na 100 km projektowana
zmiana przestanie by¢ korzystna, jezeli stawka zwrotu bytaby ustalona na poziomie minimalnym.

Przepisy projektowanej ustawy maja wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia a z projektem
mozna zapoznac si¢ tutaj.
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