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Na realizacj¢ programu ,,Positek w szkole 1 w domu” w latach 2019-2023 przewidziano w sumie az 2,75
mld z1 z budzetu panistwa. W pierwszych dwoéch latach Program w petni zaspokajal potrzeby dzieci,
mtodziezy 1 0s6b starszych w zakresie dozywiania. Natomiast wsparcie zwigzane z doposazeniem czy
organizacja stotowek uzyskato zaledwie 18% szkot zgtoszonych do Programu. Powodem byta za mata
pula srodkéw zaplanowanych na ten cel.

Program ,,Positek w szkole 1 w domu" przyjeto uchwata Rady Ministrow w 2018 1., a jego realizacje
zaplanowano na lata 2019-2023. Sktada si¢ on z trzech modutéw. Celem modutu 1 1 2 jest zapewnienie
positku dzieciom, uczniom 1 mtodziezy oraz objecie pomoca osOb dorostych, zwlaszcza os6b starszych,
chorych, niepetnosprawnych i samotnych. W ramach tych modutéw mozna uzyskac¢ wsparcie w jednej z
trzech form: positek, Swiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci oraz Swiadczenie rzeczowe w
postaci produktéw zywnosciowych. Trzeci modut zaktada doposazenie, a takze poprawe standardu 1
organizacji stotféwek lub jadalni w szkotach. Program "Positek w szkole 1 w domu" objat swoim
zasiggiem wszystkie wojewodztwa 1 zastapit program "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania".

Na realizacj¢ programu ,,Positek w szkole 1 w domu” w latach 2019-2023 przewidziano az 2,75 mld zi, tj.
po 550 mln zt w kazdym roku (510 mln zt na moduty 11 2 oraz 40 mln zt na modut 3). Na zadania w
ramach Programu gminy otrzymuja dofinansowanie z budzetow wojewodow oraz z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Wymagany jest tez wktad wtasny gmin na wykonywanie dotowanych zadan. W
przypadku modutu 112 jest to 40% przewidywanych kosztow realizacji zadania. Jednak na wniosek
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta poziom ten mozna obnizy¢ do 20%. Natomiast dla modutu 3 jest
to co najmniej 20% kosztow realizacji dotowanego zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli postanowita przyjrzec si¢ realizacji programu ,,Positek w szkole 1 w domu" ze
wzgledu na jego ogdlnopolski zasigg, ogromng skalg finansowania, a takze ryzyko ograniczonego
dostepu do Swiadczen w zakresie dozywiania w zwiazku z epidemig COVID-19.

Moduly 11i 2

W latach 2019-2020 w calej Polsce na realizacje modutow 112 wydatkowano w sumie prawie 1,3 mld zi,
z czego dotacje z budzetu panstwa stanowily prawie 70% (ponad 888 mln z}), a Srodki wtasne gmin ok.
30% (niecate 385 mln zt). Jednoczesnie wydatki poniesione z budzetu panistwa stanowity ok. 87% kwoty
planowane] w ustawach budzetowych. Oznacza to, ze rzeczywiste potrzeby w zakresie dofinansowania
positkow byty w tym okresie mniejsze niz pierwotnie zaktadano.

W kontrolowanym okresie realizacja modutéw 1 1 2 Programu byta koordynowana przez Ministra ds.
zabezpieczenia spotecznego. Szef resortu zapewnit odpowiednie warunki prawno-organizacyjne i
finansowe, umozliwiajac tym samym realizacj¢ zadain w ramach tych modutéw. Wsparcie w ramach
Programu byto Swiadczone réwniez w czasie epidemii COVID-19. Ponadto Minister skutecznie
monitorowal wykonanie zadan, gtéwnie na podstawie rocznych informacji o Programie. NIK zwraca
jednak uwage, ze Srodki na pokrycie kosztow byty uruchamiane z rezerwy celowej budzetu panstwa po
terminie okreslonym w harmonogramie Programu. Wynikalo to m.in. z faktu, ze Minister ds.
zabezpieczenia spotecznego zbyt p6zno przekazywat wojewodom informacj¢ o przyznanej na ten cel
kwocie dotacji z rezerwy celowe;.

Zaréwno w 2019 r., jak 1 w 2020 r. z pomocy w ramach modutéw 11 2 Programu skorzystato nieco ponad
1 milion os6b. Najcz¢sciej udzielang forma pomocy byt zasitek celowy, czyli Swiadczenie pieni¢zne na
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zakup positku lub zywnosci. £aczny koszt tych Swiadczen wynidst niemal 787 min zt. W 2019 1.
skorzystato z nich prawie 722 tys. oséb, a w 2020 r. juz ponad 820 tys. zainteresowanych. W ocenie Izby
wigksze wykorzystanie zasitku celowego w 2020 r. wynikato przede wszystkim ze zmniejszenia liczby
dzieci 1 mtodziezy korzystajacych z positku. Taka sytuacja byta spowodowana zamknigciem stotéwek
szkolnych w zwigzku z epidemig COVID-19. Znacznie mniej pieni¢dzy — bo niecate 455 mln zt -
przeznaczono na wydawanie positkow. W latach 2019-2020 z tej formy pomocy skorzystato odpowiednio
ponad 442 tys. 1 ok. 350 tys. 0séb objetych Programem. Natomiast najrzadziej stosowang forma pomocy
w ramach Programu byto Swiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych. W latach
2019-2020 otrzymatlo je Srednio nieco ponad 4% 0s6b korzystajacych z Programu w tych latach.

CzeS¢ 0s6b nie otrzymata pomocy w ramach Programu, pomimo spelnienia wymaganych kryteriow. W
2019 r. bylo to 2228 0s6b, a w 2020 r. o prawie 27% mniej — 1629 oséb. NIK podkresla, ze przyczyny
nieobjgcia pomocg tych oséb nie lezaly po stronie organéw publicznych. Wigkszos¢€ z tych osob
wykazywata nieche¢ do korzystania z takiej formy pomocy. Zdarzato sig, ze nie chcialy one ujawniac
swojej sytuacji majatkowej, nie zgadzaly si¢ na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego albo nie
zglaszaly si¢ do jadtodajni po positek.

W latach 2019-2021 wojewodowie objeci kontrola zawarli z gminami tacznie 1950 uméw dotacji (po 650
uméw w kazdym roku) dotyczacych zadan realizowanych w ramach modutu 1 i 2 Programu. Srodki
dotacji uruchamiano z reguty terminowo, na podstawie zapotrzebowan sktadanych przez gminy w
okresach miesigcznych. Tylko Wojewoda Mazowiecki, w przypadku 10 uméw dotacji, nie zapewnit
terminowego uruchomienia srodkow.

Zgodnie z zalozeniami Programu, gminy mogly wnioskowa¢ o zwigkszenie dotacji celowej z budzetu
panstwa do 5% Ssrodkéw finansowych na dowoz positkéw w gminie oraz do 5% Srodkow z dotacji jezeli
gmina zapewnia positek w prowadzonych przez siebie stoldowkach. Z 2473 gmin realizujacych Program w
latach 2019-2020 tylko niewielka czg$¢ gmin skorzystata ze zwigkszenia Srodkow z dotacji. Zwigkszenie
dotacji do 5% srodkow na dowoz positkéw otrzymato tacznie ok. 3% gmin realizujacych Program w
2019 r. oraz ok. 2% gmin w 2020 r. Nieco wigcej gmin skorzystato ze zwigkszenia dotacji na realizacje
positkow w stotéwkach prowadzonych przez gminy: w latach 2019-2020 byto to Srednio 20% gmin
objetych Programem.

Modut 3 Programu

Na realizacj¢ zadan w ramach modutu 3 w latach 2019-2020 organy prowadzace szkoty (czyli gminy)
przeznaczyty w sumie ok.101 mln zt, z czego z budzetu panistwa ponad 77 mln zt. Gminy zapewnity
wktad wtasny na poziomie 24%.

W okresie objetym kontrolg NIK zaréwno dyrektorzy szkét, jak 1 organy prowadzace wykazywali duze
zainteresowanie modutem 3 Programu. W latach 2019-2021 wnioski o udzielenie dofinansowania w
ramach tego modutu ztozyto rocznie Srednio blisko 1700 organéw prowadzacych 1 dotyczyty one Srednio
4 tys. szkol. Jednak ze wzgledu na wykorzystanie dostgpnej puli Srodkéw w ramach Programu wsparcie
w danym roku otrzymato maksymalnie 30% organéw prowadzacych oraz nie wigcej niz 18% szkot.

NIK negatywnie ocenita sposob, w jaki Minister ds. oSwiaty i wychowania monitorowat dziatania w
ramach modutu 3 Programu oraz oceniat ich efekty. Prowadzony przez Ministra monitoring sprowadzat
si¢ przede wszystkim do analizowania sprawozdan za lata 2019-2020. Weryfikacja danych zawartych w
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sprawozdaniach byta jednak prowadzona nierzetelnie, bowiem czgS¢ sprawozdan zawierata btedy. Szef
resortu edukacji nie dokonywat wymaganej ewaluacji modutu 3 Programu oraz nie analizowat uwag
zglaszanych przez wojewodow dotyczacych problemow 1 barier przy jego realizacji. W ocenie NIK byto
to dziatanie nierzetelne.

Organy prowadzace zglaszaly watpliwosci co do rodzaju wydatkéw, jakie moga by¢ ponoszone w ramach
modutu 3 Programu, a pomimo to odpowiedzialny Minister nie opracowat wytycznych zapewniajacych
jednolita interpretacje zasad oceny wnioskéw w przypadku ujgcia w nich tzw. ,,ukrytego wydatku
majatkowego”. W konsekwencji poszczegdlne wojewddztwa bardzo réznie podchodzity do oceny
wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego. Np. w wojewodztwie dolnoslaskim kuratoryjny zespét ds.
oceny odmowit wsparcia finansowego 31 szkolom z uwagi na tzw. ,,wydatek majatkowy” lub ,,ukryty
wydatek majatkowy”. Natomiast cz¢$¢ wojewddztw stosowata podejscie bardziej liberalne 1 akceptowata
wnioski o dofinansowanie zakupu oddzielnych elementéw do pieca do obrébki cieplne;j
nieprzekraczajacych 10 tys. zt. Tymczasem taczny koszt takiego pieca z poszczegdlnymi elementami
kosztowat znacznie powyzej tej kwoty. Izba zwraca uwagg, ze na podstawie sprawozdan za 2019 r. resort
powinien przeanalizowaé zgtaszane problemy i zapewni¢ jednolita interpretacje zasad oceny wnioskow o
dofinansowanie. Ministerstwo nie przeprowadzito takich analiz 1 nie wykorzystato zgloszonych uwag do
usprawnienia dziatan w zakresie modufu 3 Programu.

Inna nieprawidtowos¢ dotyczyta opracowania wzoréw sprawozdan z realizacji zadan za lata 2019-2020 w
ramach modutu 3 Programu, ktore nie zapewniaty jednolitej prezentacji cz¢Sci danych sprawozdawczych.

Ponadto NIK zwrdcita uwage na niewystarczajace zasoby kadrowe w resorcie edukacji: za prace nad
modutem 3 Programu odpowiadaly dwie osoby. Zdaniem kontroleréw Izby przyjety sposob organizacji
pracy przyczynit si¢ do nieprawidtowej realizacji zadann w ramach modutu 3 Programu w kontrolowanym
okresie. Powyzsze moze tez SwiadczyC o stabosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

Wigkszos¢ zadan wojewodow zwigzanych z modutem 3 wykonywali wlasciwi kuratorzy oswiaty. W
imieniu wojewodow koordynowali oni realizacje Programu na obszarze danego wojewddztwa. W latach
2019-2021 czterech kuratoréw objetych kontrola zawarto z gminami w sumie 330 uméw. Przewidziane w
tych umowach dofinansowanie wyniosto tacznie ok. 28,3 mln zt. Najwigksze wsparcie w latach
2019-2020, zgodnie z przyjetymi w przepisach prawa limitami, otrzymato wojewodztwo mazowieckie -
prawie 16,2 mln z1, a wsparcie pozostatych wojewddztw objetych kontrolg nie przekraczato 4,5 min zt.

NIK zwraca uwagg, ze zespoty ds. oceny dziatajace w skontrolowanych kuratoriach oSwiaty z wiasne;j
inicjatywy ponownie sprawdzaty wnioski gmin o udzielenie wsparcia finansowego pod wzgledem ich
kompletnosci 1 prawidlowosci, mimo ze nie miaty wprost okreslonego takiego obowiazku. Okazalo sig,
ze czes¢ gmin ztozyta wnioski zawierajace niepetne lub btedne dane (np. wydatki, ktore byty
niekwalifikowalne w Programie), a tym samym nie dopelnita obowiazku weryfikacji tych danych
otrzymanych ze szk6t. Gdyby zespoty ds. oceny nie sprawdzity wnioskéw pod tym katem, to wsparcie
finansowe otrzymatyby gminy, ktére ztozyty nieprawidtowe wnioski.

W dwoch skontrolowanych kuratoriach oSwiaty (w Olsztynie 1 Warszawie) do kosztow obstugi realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu zaliczono wydatki rzeczowe, ktdre nie byty bezposrednio zwigzane
z obstuga zespotu ds. oceny wnioskéw. W Kuratorium Oswiaty w Olsztynie za ok. 5 tys. zt zakupiono
zestaw komputerowy, telefon i tablet, a w Kuratorium Oswiaty w Warszawie wydatkowano prawie 3,5
tys. zt na zakup komputera i monitora. Bylto to niezgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
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modutu 3, bowiem zakupione przedmioty otrzymali 1 wykorzystywali pracownicy, ktérzy ani nie byli
cztonkami zespotu ds. oceny, ani nie wykonywali zadan zwigzanych bezposrednio z jego obstuga. Poza
tym w Kuratorium O$wiaty w Warszawie zatwierdzono rozliczenie dotacji jednej z gmin, mimo ze ze
srodkow dotacji gmina ta zakupila sprz¢t kuchenny nieobjety wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego na faczna kwotg 2 tys. zt.

Tylko jeden wojewoda (Warmifisko-Mazurski) sprawdzil, w jaki sposob podlegte mu gminy
wykorzystaly srodki otrzymane w ramach modutu 3 Programu. Kontrole przeprowadzone w dwdch
gminach w 2019 r. wykazaty nieprawidtowosci. Pozostale trzy urzedy wojewodzkie nie przeprowadzity
ani jednej kontroli dotyczacej prawidiowosci wydatkowania Srodkow otrzymanych w ramach modutu 3
Programu, co ttumaczono najczesciej epidemiag COVID-19. NIK zwraca uwagg, ze w zwiazku z faktem,
ze modut 3 byt realizowany po raz pierwszy, podejmowane w ramach niego dzialania powinny by¢
traktowane jako zadania o zwigkszonym ryzyku nieprawidtowosci 1 poddawane kontroli.

WNIOSKI
Do Ministra Rodziny i Polityki Spoleczne;j

¢ 0 podjecie dziatan umozliwiajacych terminowe przekazywanie wojewodom Srodkéw z rezerwy
celowej na pokrycie kosztow realizacji modutéw 1 1 2 Programu.

Do Ministra Edukacji i Nauki

e 0 zapewnienie skutecznego monitoringu modutu 3 Programu, w tym poprzez coroczng ewaluacj¢
uwzgledniajaca analizg zgltoszonych problemoéw 1 barier;

¢ 0 zapewnienie jednolitej prezentacji 1 porOwnywalnosci danych wykazywanych w
sprawozdaniach z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, sktadanych przez szkoty,
organy prowadzace 1 wojewodow;

e 0 przygotowanie wytycznych dotyczacych oceny danych przedstawianych przez szkoty, ktore
obejmowane sa wnioskami organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego, w
zakresie tzw. ,,ukrytych wydatkéw majatkowych”.

Do wojewodow

¢ 0 doprecyzowanie w porozumieniach zawieranych z kuratorami o§wiaty zasad dotyczacych
prowadzenia kontroli realizacji zadania u dotacjobiorcy lub w miejscu realizacji zadania.

Uwagi do Rady Ministrow

Niezaleznie od powyzszych wnioskow, NIK zauwaza, ze w przypadku opracowywania wieloletniego
rzadowego programu dotyczacego dozywiania na kolejne lata, nalezy tez rozwazy¢ dofinansowanie
zadan, w ramach ktorych ponoszone sa wydatki majatkowe. Ponadto, w opinii NIK, w przypadku
niskiego stopnia zaspokojenia potrzeb szkot w zakresie organizacji stotowek 1 miejsc spozywania
positkéw w wyniku realizacji modutu 3 Programu, nalezy rozwazy¢ zwigkszenie tego wsparcia w
kolejnych latach.
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