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O regule kolejności nie ma mowy w sytuacji wystąpienia obowiązku ponoszenia opłat przez kilkoro

zstępnych. Każdy z nich ma taki sam obowiązek ponoszenia opłat, a jedynie różnicować ich może

kryterium dochodowe.

Przepis art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej wymienia osoby zobowiązane do wnoszenia tych opłat.

Są to w kolejności: mieszkaniec domu, a w przypadku osób małoletnich przedstawiciel ustawowy z

dochodów dziecka, małżonek, zstępni przed wstępnymi, gmina, z której osoba została skierowana do

domu pomocy społecznej - przy czym osoby i gmina określone w pkt 2 i 3 nie mają obowiązku

wnoszenia opłat, jeżeli mieszkaniec domu ponosi pełną odpłatność.

Wynikający z mocy ustawy obowiązek ponoszenia opłaty za osobę przebywającą w DPS, ciążący z mocy

prawa na określonych podmiotach, wymaga swego skonkretyzowania i zindywidualizowania zarówno co

do wysokości, jak i osoby nim obciążonej. Osoby te muszą zatem zostać wskazane, jako zobowiązane, a

ich odpłatność, musi zostać ustalona w drodze umowy zaakceptowanej przez organ lub w drodze decyzji

przez właściwy organ administracji.

W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się, że przepis art. 61 ust. 1 ustawy zawiera krąg

osób, w stosunku do których można orzec o obowiązku ponoszenia opłat za pobyt w domu opieki

społecznej i jednocześnie wynika z niego kolejność, w jakiej wymienione podmioty ponoszą odpłatność

za ten pobyt.

Jednak o regule kolejności nie ma mowy w sytuacji wystąpienia obowiązku ponoszenia opłat przez

kilkoro zstępnych. Każdy z nich ma taki sam obowiązek ponoszenia opłat, a jedynie różnicować ich może

kryterium dochodowe. W sytuacji, gdy występują w sprawie zstępni, którzy potencjalnie mogą być

obciążeni kosztami opłat, to organ winien prowadzić postępowanie jednocześnie w stosunku do

wszystkich osób należących do tego samego kręgu osób zobowiązanych do ponoszenia opłaty za pobyt.

Osoby te powinny być zawiadamiane o wszczęciu postępowania i powinny być stronami tego

postępowania, a także ich wszystkich powinna dotyczyć decyzja w sprawie ustalenia obowiązku

odpłatności za pobyt mieszkańca w domu pomocy społecznej. W sytuacji, gdy organ chce za dany okres

obciążyć daną osobę, musi znać sytuację dochodową wszystkich osób zobowiązanych, bo wtedy będzie

wiadomo, kto i w jakiej wysokości może zostać obciążony opłatą.

Z przepisów ustawy nie wynika, że organ administracji może w sposób arbitralny dokonać wyboru osoby

spośród osób zobowiązanych do ponoszenia tej opłaty, będących zstępnymi i tylko w stosunku do niej

prowadzić postępowanie

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 grudnia 2021 r.,

sygn. II SA/Go 818/21
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