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Krajowy Fundusz Szkoleniowy pomdgt (w latach 2019-2020) w zwigkszeniu kompetencji ponad 212 tys.
pracownikow 1 pracodawcow. Prawie 490 mln z1, jakimi gospodarowat KFS zostaly rozdysponowane 1
wykorzystane na ogot prawidtowo. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwagg, ze kierunki i
zatozenia dziatan finansowanych z KFS nie zostaly w pelni prawidlowo zaprojektowane. W efekcie
dochodzito do nierdwnego traktowania pracodawcow, tj. beneficjentow Funduszu.

W wigkszosci skontrolowanych powiatowych urzedéw pracy wprowadzono nieuprawnione lokalne
ograniczenia lub preferencyjne warunki dost¢pu do Srodkéw Funduszu. Dopuszczono tez mozliwos¢
finansowania ksztalcenia ustawicznego poza celami okre§lonymi przez Ministra wiasciwego do spraw
pracy 1 Rad¢ Rynku Pracy. Dane dotyczace realizacji zadan KFS nie byly wykorzystywane przez Ministra
1 urzedy pracy do kompleksowej oceny efektow udzielonego pracodawcom wsparcia.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostal utworzony w 2014 r. Jego istota jest wsparcie ksztalcenia
ustawicznego pracodawcéw i pracownikéw podejmowane z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy. Srodki
KFS, co do zasady, planowane byty corocznie w wysokosci 2% przychodoéw Funduszu Pracy. Gtéwnym
zalozeniem powstania Funduszu byto budowanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b o niskich lub niedostosowanych do potrzeb rynku pracy
kompetencjach. W kolejnych latach konkretne cele Funduszu okreslane byly jako priorytety przez
Ministra i Rade¢ Rynku Pracy. Srodki KFS mogtly stuzy¢ finansowaniu ksztatcenia ustawicznego
pracownikow i pracodawcow, w szczegdlnosci kurséw 1 studiow podyplomowych. Mogty zostaé
przeznaczone réwniez na dzialania pozaszkoleniowe takie jak badanie efektywnosci wsparcia
udzielonego ze Srodkéw KFS oraz promocj¢ Funduszu.

W ciagu siedmiu lat funkcjonowania KFS cieszyt? si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem pracodawcow.
W 2014 r., przez pierwsze p6t roku jego dziatania, wsparciem objeto ponad 10 tys. osob (priorytetem
byto wowczas wsparcie osob w wieku 45 lat 1 wigcej), a w objetych kontrolg latach 2019-2020 liczba
uczestnikOw dziatan finansowanych z KFS wyniosta odpowiednio 108 tys. 1 104 tys. W 2019 r. wydano
203,2 mln zt a w 2020 r. 217,5 mlIn zt. Mimo duzego zainteresowania wsparciem plany wydatkow zostaty
wykonane odpowiednio na poziomie 89% 1 88%.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Rozwoju, Pracy 1 Technologii, pieciu wojewddzkich i
10 powiatowych urzedach pracy oraz u 20 pracodawcow korzystajacych ze srodkow KFS. Objeta okres
2019-2021 (I kwartat).

Najwazniejsze wyniki kontroli

Kierunki 1 zatozenia dziatan finansowanych z KFS formutowane byty, w zwiazku z potrzebami rynku
pracy, w drodze priorytetow wydatkowania Srodkow Funduszu. Na lata 2019-2021 przyjetych zostato
odpowiednio szes¢, siedem 1 osiem priorytetow wskazanych przez Ministra wtasciwego ds. pracy oraz
trzy, piec 1 szes¢ priorytetow ustalonych przez Rade Rynku Pracy. Niektore priorytety obejmowaty caty
wymieniony okres, niektére jeden rok lub dwa lata. Kilka priorytetow byto modyfikowanych w kolejnych
latach ich obowiazywania.

Priorytety okreslone przez Ministra dotyczyly wparcia ksztalcenia ustawicznego:

e w zawodach deficytowych,
e 0s0b, ktore nie posiadaja matur,
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pracownikow pochodzacych z grup zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
zatrudnionych w podmiotach posiadajacych status przedsigbiorstwa spotecznego oraz cztonkow
lub pracownikéw spé6tdzielni socjalnych lub pracownikéw zaktadéw aktywnosci zawodowej,
0sOb, ktore moga udokumentowac¢ wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury
pomostowej,

0soOb po 45 roku zycia,

rodzicéw powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem,

w zwiazku z rozwojem technologii 1 zastosowaniem wprowadzonych narzedzi pracy, w tym
technologii cyfrowej,

w obszarach / branzach kluczowych dla rozwoju powiatu / wojewodztwa wskazanych w
dokumentach strategicznych / planach rozwoju,

dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu badz oséb majacych zamiar podjgcia si¢ tego zajecia
oraz szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego,

osOb zatrudnionych w podmiotach, ktére na skutek obostrzen zapobiegajacych rozprzestrzenianiu
sig COVID-19 musiaty ograniczy¢ swoja dziatalnosc,

pracownikow stuzb medycznych, pracownikow stuzb socjalnych, psychologéw, terapeutow,
pracownikow domoéw pomocy spotecznej, zaktadow opiekuniczo — leczniczych, prywatnych
domow opieki oraz innych placowek dla senioréw / osob chorych / niepetnosprawnych, ktérzy
bezposrednio pracuja z chorymi na COVID-19 lub osobami z grupy ryzyka cigzkiego przebiegu
tej choroby.

Okreslone przez Radg Rynku Pracy priorytety wydatkowania Srodkow KFS dotyczyty wsparcia
ksztalcenia ustawicznego:

pracownikOw centrOow integracji spotecznej, klubéw integracji spotecznej, warsztatow terapii
zajeciowej,

0sOb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci,

w zwiazku z zastosowaniem nowych technologii 1 narzgdzi pracy,

0sob zatrudnionych u pracodawcow, ktérzy w latach 2017-2019 nie korzystali ze Srodkow
Funduszu,

0s0Ob, ktore moga udokumentowac¢ wykonywanie przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury
pomostowej,

0sOb dorostych w nabywaniu kompetencji cyfrowych,

pracownikow zatrudnionych w podmiotach posiadajacych status przedsigbiorstwa spotecznego
oraz cztonkéw lub pracownikéw spétdzielni socjalnych lub pracownikéw zaktadow aktywnosci
zawodowej,

pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcow.

Oprocz priorytetow Minister publikowal wytyczne dla urzedow pracy. Mialy one utatwia¢ korzystanie ze
srodkéw KFS 1 dostarcza¢ urzedom pracy wskazowek, jak rozumiec priorytety. Wskazowki te
dopuszczaly jednak mozliwos¢ zastosowania przez powiatowe urzedy pracy (PUP) rozwiagzan, ktdre nie
wynikaty wprost z regulacji prawnych odnoszacych si¢ do KFS. Chodzito o mozliwos¢ wydawania
srodkéw KFS na ksztalcenie ustawiczne poza priorytetami, uwzglednienia wniosku pracodawcy o
przyznanie dofinansowania, ktory nie spetnia kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie KFS
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oraz formutowania dodatkowych kryteriéw przyznawania pracodawcom Srodkéw Funduszu. Prowadzito
to na poziomie poszczegdlnych powiatowych urzedéw pracy do nieuprawnionej modyfikacji zasad
dostepu pracodawcow do srodkéw KFS w stosunku do wynikajacych z przepisOw prawa powszechnie
obowiazujacego. W konsekwencji rowniez do nierdwnego traktowania pracodawcow, tj. beneficjentow
Funduszu w skali kraju. Tak stato si¢ w siedmiu z 10 skontrolowanych powiatowych urz¢dach pracy. W
urzedach tych wprowadzono lokalne ograniczenia w dostgpie do Srodkow KFS. Dotyczyty one m.in.
wykluczenia mozliwosci pozyskania Srodkéw Funduszu na szkolenia pracownikéw zatrudnionych w
niepelnym wymiarze czasu pracy oraz na szkolenia z zakresu szeroko rozumianego coachingu, jak tez
ograniczenia wysokosci przyznawanego pracodawcom dofinansowania do kwoty 4 lub 5 tysigecy ztotych,
w sytuacji gdy przepisy ustawowe dopuszczaly finansowanie dziatan pracodawcy do kwoty 14,9 tys. zt w
2019 r. 1 kw.) 1 17,0 tys. zt w 2021 (I kw.) na osobg. W skontrolowanych urzg¢dach okreslono rowniez
nieuprawnione preferencje w dostepie do Srodkow KFS dla przedsigbiorcow spetniajacych okreslone
przez PUP dodatkowe warunki. Miedzy innymi dla przedsigbiorcow, ktorzy prawidtowo 1 terminowo
rozliczali Srodki KFS w latach poprzednich lub dotychczas nie korzystali z dofinansowania.

Pracodawcy ztozyli w latach 2019-2021 (do 31 marca) tacznie 2 478 wnioskOw na kwote ponad 27 mln
z}, co $wiadczyto o duzym zainteresowaniu ta forma wsparcia. Srednie dofinansowanie z KFS na jedna
osobg w skali kraju wyniosto: 1,5 tys. zt w 2019 1., 1,8 tys. zt w 2020 r 1 prawie 2 tys. zt

w I kwartale 2021 r.

Mimo duzego zainteresowania wsparciem nie wszystkie Srodki Funduszu zostaty rozdysponowane.

Jako gtéwna przyczyng przedstawiciele skontrolowanych jednostek podawali ograniczenia zwiazane z
pandemig COVID-19. Niemniej korzystanie ze Srodkow Funduszu bylo utrudnione réwniez z uwagi na
wprowadzenie w powiatach lokalnych ograniczen w dostgpie do srodkow KFS. NIK wskazuje przy tym,
ze przyjmujac Srednie wartosci dofinansowania do szkolenia jednej osoby w 2019 r. 12020 r. (j. 1553,82
zt w2019 1.1 1778,04 w 2020 r.), pelne wykorzystanie srodkow KFS umozliwitoby objecie ksztalceniem
ustawicznym dodatkowo co najmniej 32 tys. osob.

Wydatkowanie Srodkow KFS na realizacje dzialan na rzecz ksztatcenia ustawicznego nastgpowato po
dokonaniu przez Ministra 1 wojewddzkie urzedy pracy podziatu Srodkéw KFS na poszczegdlne
samorzady powiatowe. Kontrola wykazata jednak, ze skontrolowane WUP stosowaty niejednolite zasady
tego podziatu, przez co czg¢$¢ powiatow otrzymata srodki KFS w wysokosci nizszej od zgloszonego
zapotrzebowania.

Skontrolowane PUP zasadniczo prawidlowo rozpatrywaty wnioski pracodawcow o srodki KFS. Przy
czym do ich oceny stosowaty nieuprawnione kryteria lokalnie ograniczajace pracodawcom dostep do
srodkéw KFS. W dwdch z 10 skontrolowanych PUP stwierdzono nieprawidtowosci, ktore skutkowaty
wydatkowaniem Srodkow KFS w facznej kwocie 353,0 tys. zt niezgodnie z prawem lub regulacjami
wewnetrznymi. Natomiast w trzech urz¢dach réwniez przypadki nierzetelnej weryfikacji wysokosci
kosztow wnioskowanych do dofinansowania szkolen oraz ich jakosci. Prawidtowe zrealizowanie przez
pracodawcOw oraz rzetelne rozliczenie umoéw o finansowanie ksztalcenia ustawicznego ze srodkéw KFS
potwierdzity kontrole szesciu PUP. Nieprawidlowosci o gtownie formalnym charakterze stwierdzono w
czterech urzedach, gdzie facznie zakwestionowano prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw KFS w taczne]
wysokosci 29,4 tys. z1.

NIK skontrolowata 20 pracodawcow. Wszyscy prawidtowo sporzadzili wnioski o dofinansowanie i
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ztozyli je we wiasciwych powiatowych urzedach pracy. Wnioski zawieraty opis potrzeb ksztatcenia
ustawicznego, a wybor realizatora ustugi ksztalcenia kazdorazowo zostat prawidtowo uzasadniony,
zapewniajac wybor najkorzystniejszej oferty realizacji ustugi. Nieprawidlowosci stwierdzono w
przypadku szesciu pracodawcow, ale mialy one charakter gtdwnie formalny. Oprocz tego dwdéch
pracodawcow niewtasciwie rozliczyto dofinansowania. Nieprawidlowosci dotyczyty w sumie 38,4 tys. zi,
tj. 5,6% zbadanej kwoty.

NIK zwraca uwagg, ze zarOwno w ustawie o promocji zatrudnienia, jak 1 w dokumentach odnoszacych si¢
do plan6éw oraz polityk rynku pracy i zasoboéw ludzkich w wojewddztwach i powiatach nie sformutowano
miernikow 1 termindw, ktére zapewniatyby pelna i1 cykliczng oceng efektywnosci wsparcia udzielanego
pracodawcom ze Srodkéw Funduszu.

Przyczynilo si¢ to do rezygnacji Ministra i badanych urzegdéw praz z badania efektéw wsparcia
udzielonego ze srodkéw KFS. Badanie w tym zakresie przeprowadzit jedynie Wojewodzki Urzad Pracy
w Rzeszowie. W ocenie NIK, w Swietle zagwarantowania na ten cel Srodkéw Funduszu, przeprowadzanie
badan efektow wsparcia udzielonego pracodawcom ze Srodkow KFS w wojewodzkich urzedach pracy 1
Ministerstwie, byto dziataniem pozadanym. Jego wyniki mogty przyczyni¢ si¢ bowiem do optymalizacji
funkcjonowania KFS.

W skali catego kraju Fundusz udzielit wsparcia 46,6 tys. pracodawcom, co umozliwito przeszkolenie 212
tys. 0sob.

W trakcie kontroli NIK przeprowadzita anonimowe badanie ankietowe wsrdd os6b korzystajacych z
ksztalcenia dofinansowanego z KFS. Popraweg i1 znaczna poprawe kompetencji zawodowych
zadeklarowato 79,9% badanych. Zdobyte kompetencje byly wykorzystywane czgsto lub bardzo czgsto
przez 90,2% respondentow.

Whioski
Do Ministra wlasciwego do spraw pracy o:

e zapewnienie rownego w skali kraju dostgpu pracodawcow do Srodkéw Funduszu, poprzez
ujednolicenie praktyki stosowania zasad naboru i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie
ksztalcenia ustawicznego przez powiatowe urzedy pracy,

e opracowanie oraz wdrozenie miernikOw 1 wskaznikéw zapewniajacych przeprowadzanie
okresowej oceny funkcjonowania i efektywnosci wsparcia udzielonego z KFS,

e przeanalizowanie mozliwosci zwigkszenia stopnia wykorzystania Srodkéw Funduszu, w
szczegolnosci rezerwy KFS przewidzianej do finansowania dziatan wpisujacych si¢ w priorytety
okreslane przez Rade¢ Rynku Pracy.

Do dyrektorow wojewodzkich urzedéw pracy o:

e przeprowadzanie okresowej oceny efektywnosci wsparcia udzielonego z KFS na obszarze
wojewodztwa.

Do dyrektorow powiatowych urzedéw pracy o przyznawanie Srodkéw KFS pracodawcom na
podstawie:
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¢ rzetelnej weryfikacji jakosci 1 wysokosci kosztow szkolen wnioskowanych do dofinansowania,
e kryteriow, ktdre nie skutkuja nieuprawnionym ograniczeniem dostgpu do tych Srodkow.

575


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

