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Kluczowym zagadnieniem w niniejszej sprawie jest ocena charakteru decyzji administracyjnych

wydawanych na podstawie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, który brzmi następująco: "decyzją

administracyjną zmienia się lub uchyla na niekorzyść strony bez jej zgody w przypadku zmiany

przepisów prawa, zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej strony, pobrania nienależnego świadczenia, a

także można zmienić lub uchylić decyzję, jeżeli wystąpiły przesłanki, o których mowa w art. 11, 12 i 107

ust. 5 ustawy o pomocy społecznej. Zmiana decyzji administracyjnej na korzyść strony nie wymaga jej

zgody."

W redakcji tego artykułu ustawodawca wyraźnie posługuje się pojęciami "zmienia" i "uchyla". Oznacza

to, że zarówno zmiana decyzji pierwotnej przyznającej świadczenie z pomocy społecznej jak i jej

uchylenie ma charakter konstytutywny.

Wynika to z faktu, że decyzja taka wpływa na dotychczasowy zakres przyznanych świadczeń z pomocy

społecznej, gdyż zmienia ich wysokość, odmiennie kształtuje lub wręcz je odbiera. Ze względu na ten

właśnie konstytutywny charakter decyzja taka może wywierać wyłącznie skutek ex nunc tj. na przyszłość.

Brak zatem jakichkolwiek podstaw by uchylać lub zmieniać decyzję przyznającą prawo do określonych

świadczeń z pomocy społecznej ex tunc tj. wstecz, np. z chwilą zmiany sytuacji dochodowej

uprawnionego. Skutki zmiany decyzji administracyjnej ex tunc wiązać należy tylko i wyłącznie z

decyzjami deklaratoryjnymi tj. takimi, które potwierdzają pewien zaistniały stan rzeczy, a decyzje tego

rodzaju nie są wydawane na gruncie ustawy o pomocy społecznej.
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