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W wyroku z 31 sierpnia 2021 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (I SAB/Rz 118/21)
rozpatrywat skarge na przewlektos¢ postgpowania, ktorej miat si¢ dopuscic¢ Starosta w sprawie uznania za
osobg bezrobotng oraz przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Jak wynikato z akt sprawy w dniu 14 lipca 2020 r. za posrednictwem portalu praca.gov.pl oraz rozmowy
telefonicznej skarzacego z pracownikiem Powiatowego Urzedu Pracy dopeiniono formalnosci
umozliwiajacych rejestracj¢ skarzacego jako osoby bezrobotnej. W dniu 15 lipca 2020 r. do PUP
wplyngly dodatkowe dokumenty, ktore skarzacy nadat w sposéb tradycyjny, za poSrednictwem operatora
pocztowego. Wsrod dokumentdw znajdowato si¢ Swiadectwo pracy z dnia grudnia 2019 r., w ktérego
tresci wskazano, ze stosunek pracy z pracodawca zostat rozwigzany na mocy porozumienia stron.

Decyzja z lipca 2020 r. Starosta orzekt o uznaniu skarzacego za osobg bezrobotng od dnia 14 lipca 2020 r.
oraz odmoéwit skarzacemu przyznania prawa do zasitku. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze odmowa
przyznania prawa do zasitku oparta byta na niespetnieniu przez skarzacego wymogu posiadania w okresie
18 miesigcy poprzedzajacych rejestracje¢ minimum 365 dni okreséw wskazanych w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (dalej: ustawa o promocji
zatrudnienia). Od powyzszej decyzji skarzacy w ustawowym terminie nie wniost odwotlania.

W dniu 25 listopada 2020 r. do Powiatowego Urzedu Prawy wplynglo pismo skarzacego, w ktérym
wskazano, ze w dniu 9 grudnia 2019 r. skarzacy stawit si¢ w siedzibie organu i przedstawil pracownikowi
Swiadectwo pracy z grudnia 2019 r. Zdaniem skarzacego wobec braku wiasciwego pouczenia ze strony
organu, nie skorzystal on z mozliwosci zarejestrowania si¢ w PUP w dniu 9 grudnia 2019 r., kiedy miat
zagwarantowane prawo do zasitku. Wobec powyzszego skarzacy zwrocit si¢ 0 wyjasnienie sprawy oraz o
przywrécenie mu prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Organ w oparciu o wyjasnienia pracownika, pismem z dnia 8 grudnia 2020 r. wskazal, ze w Powiatowym
Urzedzie Pracy nie znajduje si¢ jakiekolwiek potwierdzenie woli skarzacego odnosnie checi rejestracji
jako osoby bezrobotnej wyrazonej w dniu 9 grudnia 2019 r. lub 10 grudnia 2019 r. Organ wskazat
rowniez, ze skarzacy ze wzgledu na sposéb rozwigzania stosunku pracy, mogtby uzyskac prawo do
zasitku dla bezrobotnych po okresie karencji, wynoszacym 90 dni. Ponadto, w piSmie wskazano, ze
decyzja o rejestracji osoby jako bezrobotnej nalezy zawsze do bezrobotnego, a organ zatrudnienia, po
przediozeniu wszystkich niezbednych dokumentéw, nie moze odmowic rejestraciji.

Zdaniem WSA nie ulega wigc watpliwosci, ze skarzacy - formalny wniosek o rejestracjg ztozyt w lipcu
2020 r. a niezbedng dokumentacje uzupeinit w lipcu 2020 r. Decyzja zostata wydana w lipcu 2020 1. a
wigc w ciagu 8 dni od ztozenia wniosku inicjujacego proces rejestracji. Wobec takiego przebiegu
postgpowania watpliwosci sadu nie budzi, ze organ w toku postgpowania dotyczacego nadania statusu
bezrobotnego oraz przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych - przewlektosci si¢ nie dopuscit.

Skarzacy probowal zar6wno na etapie ztozenia ponaglenia, jak 1 w skardze wykazac, ze w istocie
przewlektos¢ organu nalezy ocenia¢ od dnia 9 grudnia 2019 r., kiedy to skarzacy miat si¢ po raz pierwszy
pojawi¢ w PUP celem rejestracji. W ocenie Sadu w realiach niniejszej sprawy argumentacji tej nie mozna
podzieli¢, gdyz akta sprawy, jak rowniez dokumenty przedstawione przez skarzacego nie wskazuja, by w
tym dniu doszto do wszczgcia postgpowania w sprawie rejestracji skarzacego jako bezrobotnego.
Skarzacy okolicznos$¢ wizyty w PUP dnia 9 grudnia 2019 r. ujawnit po niespetna roku, tj. w piSmie z 25
listopada 2020 r., w ktérym wskazal m.in., ze w tym dniu okazal w PUP §wiadectwo pracy z 6 grudnia
2019 r., w ktérym widniat zapis o rozwigzaniu stosunku pracy za porozumieniem stron. Pracownik PUP
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mial poinformowac skarzacego, ze taki zapis "zamyka mu droge do wszelkich Swiadczen z ZUS". W
reakcji na pismo skarzacego z 25 listopada 2020 r., organ podjat bez zbgdnej zwloki czynnosci
wyjasniajace. Ujawniono, ze istotnie 10 grudnia 2019 r. jeden z pracownikow wygenerowal zapytanie do
ZUS, dotyczace skarzacego. Pracownik na tg¢ okolicznos¢, w zwiazku z pismem skarzacego z 25 listopada
2020 r. ztozyt wyjasnienia, z ktérych wynika, ze okolicznosci, dotyczacych ztozenia tego zapytania nie
pamigta. Mogt udzieli¢ porad skarzacemu telefonicznie, gdyz w tym dniu nie zajmowat sig rejestracja
0sOb bezrobotnych. Niemniej jednak pracownik ten nie byt w stanie odtworzy¢ okolicznosci skierowania
tego rodzaju zapytania ZUS, jak 1 tym bardziej okolicznosci co do szczegdtow rozmowy ze skarzacym, o
ile takowa si¢ odbyta. Jak wyjasniat Starosta, dnia 9 lub tez 10 grudnia 2019 r. nie zostaty ztozone przez
skarzacego jakiekolwiek dokumenty zwiazane z rejestracja osoby bezrobotnej. Réwniez skarzacy w toku
postgpowania nie wykazal, aby w tych dniach ztozyt do organu dokumenty umozliwiajace rejestracje.

Sad wskazal, ze zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, rejestracja bezrobotnych 1
poszukujacych pracy nastgpuje po przedstawieniu przez te osoby dokumentéw niezbednych do ustalenia
ich statusu 1 uprawnien. Tym samym osoba zamierzajaca ubiegac si¢ w okreslonym czasie o nadanie jej
statusu bezrobotnego sama musi jednoznacznie wrazi¢ taka wolg. W tym celu musi ona zgtosi¢ si¢ do
urzedu pracy i przedstawi€ stosowne dokumenty.

Jak podkreslit WSA w aktach sprawy znajduje si¢ wniosek skarzacego o rejestracje jako bezrobotnego z
daty 9 lipca 2020 r., wraz z uzupeinionymi dokumentami w dniu 15 lipca 2020 r. Zaréwno organ, jak 1

skarzacy nie ujawnili wniosku o rejestracje, ktory bytby ztozony w dacie wczesniejszej.

W zwiazku z powyzszym WSA oddalit skarge na przewlekle prowadzenie postepowania przez staroste.
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