Uchwala w sprawie programu oslonowego niewazna
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Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gliwicach podzielit poglad Wojewody Slaskiego co do
koniecznosci stwierdzenia niewaznosci uchwalty Rady Miasta w sprawie przyjecia lokalnego programu
ostonowego w zakresie udzielenia pomocy osobom, ktére ponosza zwigkszone koszty ogrzewania lokalu
zwiazane z trwala zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie staltym na jeden z systeméw
ekologicznych. Dlaczego?

Jak zauwazyl Sad, orzecznictwo sadowe wyraznie wskazuje, ze tres¢ art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z treScig art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spofecznej i art. 110 ust. 10 ustawy o
pomocy spotecznej nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Zdaniem WSA jest
tak z uwagi na to, ze delegacja ustawowa nie tylko nie zawiera wytycznych stanowiacych o kierunku
regulacji, ale nie wypowiada si¢ o przedmiocie regulacji w sposéb wiasciwy dla aktéw normatywnych 1
co wigcej, nie wypowiada si¢ wprost ani posrednio o tym, ze ten przedmiot (sfera stosunkow
spotecznych) ma by¢ okreslony w drodze aktu prawa miejscowego. Zatem akt taki, co do zasady ma
charakter aktu prawa wewngtrznego — stwierdzit Sad.

WSA zaznaczyl, ze organ w uchwale jako jedng z jej podstaw przywotal rowniez art. 8 ust. 2 ustawy o
pomocy spotecznej. Sad przyznal, ze o charakterze normatywnym uchwaty organu gminy przesadza
istota zawartych w niej rozwigzan — rodzaj zamieszczonych w niej norm. Charakter norm prawnych 1
ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji
danego aktu jako aktu prawa miejscowego — jezeli akt prawotworczy zawiera co najmniej jedng norme
postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego — wskazywat
Sad. W ocenie WSA tak bedzie wigc w przypadku uchwat wydawanych na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy
0 pomocy spoleczne;.

Organ uchwalodawczy powinien byt jednak wyda¢ odrgbne uchwalty w powyzszym zakresie, by nie
doszto do sytuacji, ze akt wewnetrzny, akt planowania, skierowany wedle woli ustawodawcy wytacznie
do organu pomocy spolecznej, stat si¢ (jako catos¢) tym samym aktem prawa miejscowego, tylko dlatego,
ze rozstrzygnigto tam jednoczesnie o kwestiach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej — orzekt WSA.
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