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W okresie od 2017 do 2020 roku Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzata, czy system uznawania
kwalifikacji obcokrajowcoéw zamierzajacych podjaé prace sprzyja pozyskiwaniu wykwalifikowanych 1
poszukiwanych w Polsce pracownikow.

Skontrolowano trzy ministerstwa oraz po pigc: urzedow wojewoddzkich, urzedéw marszatkowskich,
uniwersytetow medycznych, okrggowych izb lekarskich, okregowych izb pielggniarek i potoznych.

Jak wykazata NIK, w Polsce brakuje kompleksowego 1 spojnego systemu uznawania kwalifikacji
cudzoziemcOw spoza UE. Dodatkowo informacje o cudzoziemcach gromadzone byty w wielu
niezintegrowanych rejestrach publicznych 1 bazach danych, co istotnie ograniczato ich funkcjonalnosc,
utrudniajac dokonywanie wieloptaszczyznowych analiz, monitorowanie zjawiska migracji oraz
efektywne planowanie zadan wspierajacych cudzoziemcow. Brakuje takze skutecznych dziatan
utatwiajacych uznawanie kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE.

Najtrudniejsza do pokonania bariera, w kontrolowanym okresie byt dla cudzoziemcéw proces
nostryfikacji dyploméw. Zasadniczym problemem byty nie tylko nierdwnosci w systemach ksztalcenia
poszczegblnych parnstw, ale przede wszystkim regulacje przyjete na uczelniach, czgsto sprzeczne z
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegolnosci z rozporzadzeniami Ministra Zdrowia z
2015 r. 12018 1. Istotnie ograniczaly one cudzoziemcom mozliwos$¢ nostryfikacji. Przyktadowo: ustalono
oplat¢ za przeprowadzenie egzaminéw zwigzanych z réznicami w programach studidéw, ktora
funkcjonowata niezaleznie od oplaty za postgpowanie nostryfikacyjne.

Pozytywnie NIK ocenita dziatalno$¢ prowadzona przez samorzady zawodowe lekarzy oraz pielggniarek i
poloznych, ktoéra sprzyjata pozyskiwaniu przez cudzoziemcow niezbednych informacji. W przypadku
samorzadu zawodowego pielegniarek 1 potoznych, procedura uzyskania prawa wykonywania zawodu
przez cudzoziemcOw spoza UE nie zawsze byla jasna 1 przejrzysta, a wymogi dotyczace katalogu
niezbednych dokumentéw — jednolite w skali kraju. Jednak z uwagi na wlasciwa organizacje i co do
zasady sprawne przeprowadzanie, etap przyznawania prawa wykonywania zawodu przez oba samorzady,
nie stanowit dla cudzoziemcoéw — poza jednym wyjatkiem — nadmiernego utrudnienia w procesie
ubiegania si¢ o uznanie posiadanych kwalifikacji zawodowych.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli funkcjonujace rozwigzania ograniczyty naptyw obcokrajowcéw
mogacych podejmowac pracg w zawodach pozadanych przez polska gospodarke. W zwiazku z
powyzszym Izba skierowata nastgpujace wnioski o podjecie dziatan ponadresortowych:

1. koordynujacych 1 wspierajacych prace Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w
przygotowaniu Polityki Migracyjnej Polski;

2. majacych na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych w zawodach regulowanych, obowiazujacego wobec obywateli UE, na obywateli
panstw trzecich;

3. zintensyfikowania 1 przyspieszenia prac nad rejestrami i bazami danych dotyczacych
cudzoziemcOw, w celu umozliwienia dokonywania wieloaspektowych analiz, monitorowania 1
prognozowania zjawiska migracji oraz efektywnego planowania zadan wspierajacych
cudzoziemcow;

4. dla budowania Swiadomosci spolecznej o koniecznosci otwierania polskiego rynku pracy na
cudzoziemcow spoza UE.
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Z wynikami kontroli mozna zapoznac si¢ tutaj.
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