Odstapienie od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
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W art. 194 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej uregulowano zagadnienia zwigzana
z ustalaniem optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Zgodnie z ust. 3 powotanego przepisu Starosta na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajac uchwale rady
powiatu, o ktérej mowa w ust. 2 moze umorzy¢ w catosci lub w czgsci tacznie z odsetkami, odroczy¢
termin ptatnosci, roztozy¢ na raty lub odstapi¢ od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcze;.

Analizujac tres¢ przepisu art. 194 ust. 3 ustawy, nalezy zwrdci¢ uwage, ze odstgpienie od ustalenia oplaty
oparte jest na uznaniu administracyjnym. Oznacza to, ze decyzj¢ co do odstapienia pozostawiono uznaniu
wiasciwym organom. Uznaniowy charakter decyzji nie zezwala organom administracji publicznej na
catkowita 1 niekontrolowana swobode w rozstrzyganiu sprawy. Na organie prowadzacym post¢powanie
administracyjne, rowniez dziatajacym w ramach uznania administracyjnego, ciazy bowiem obowigzek
wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materiatu dowodowego.

W przypadku decyzji uznaniowej, szczegdlnego znaczenia nabiera uzasadnienie podjgtego
rozstrzygnigcia. Chociaz decyzja o charakterze uznaniowym pozostaje pod kontrolg sadu
administracyjnego, to jednak zakres tej kontroli jest ograniczony, albowiem sad nie bada celowosci jej
podjecia. Kontrola tego rodzaju decyzji przez sad polega na ustaleniu, czy wydanie decyzji na podstawie
obowiazujacych przepisOw prawa bylo dopuszczalne, czy organ przy jej wydaniu nie przekroczyt granic
uznania administracyjnego oraz czy uzasadnit rozstrzygnigcie dostatecznie zindywidualizowanymi
przestankami, w ten spos6b, aby nie mozna mu bylto zarzuci¢ dowolnosci.

W kontekscie uznaniowego charakteru decyzji o odstapieniu od ustalenia optaty za pobyt dziecka w
pieczy zastepczej, wskazac nalezy, ze postgpowanie dotyczace takiego wniosku ma charakter w istocie
dwuetapowy. W pierwszym etapie organ ocenia, czy spetnione zostaly przestanki otwierajace temu
organowi mozliwos¢ odstapienia od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej. Ocena ta
dokonywana jest wedlug regut dotyczacych postgpowania dowodowego 1 polega na weryfikacji
poszczegblnych, okreslonych przez lokalnego prawodawce kryteriow. Dopiero uznanie, ze spetniona
zostata cho¢by jedna z przestanek pozwalajacych organowi na odstapienie od ustalenia optaty, pozwala
na przejscie do drugiego etapu, w ramach ktorego, dziatajac w granicach uznania administracyjnego,
organ moze ale nie musi uwzgledni¢ wniosek o odstapienie od ustalenia oplaty.
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