Los dzieci trafiajacych do pieczy zastepczej mozna poprawié
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Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Pani Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej kompleksowe
uwagi, ktére pomoga poprawic los dzieci trafiajacych do pieczy zastepcze;j.

Na koniec 2019 r. w pieczy zastgpczej przebywato 72,1 tys. dzieci pozbawionych catkowicie lub
czgsciowo opieki rodziny naturalnej, w tym 55,4 tys. w pieczy rodzinnej oraz 16,7 tys. w pieczy
instytucjonalnej. W ramach rodzinnej pieczy zastgpcze]j funkcjonowato 36 006 rodzin zastgpczych oraz
666 rodzinnych doméw dziecka.

W 2019 r. rodzinng piecz¢ zastgpcza opuscito 5850 dzieci w wieku do 18. roku zycia. Najwigcej z nich
(34,6%) powrdcito do rodziny naturalnej. Do adopcji trafito 1175 dzieci, natomiast do innej formy
rodzinnej pieczy zastgpcze] 1346. 808 dzieci opuscilo rodzinng piecze zastgpcza z powodu przeniesienia
do instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W koncu 2019 r. dziatato w Polsce 1 166 placowek opiekuriczo-
wychowawczych, 10 regionalnych placowek opiekuriczo-terapeutycznych oraz 2 interwencyjne osrodki
preadopcyjne.

W instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywalo 16 668 dzieci. Najliczniejszg grupe stanowili
wychowankowie w wieku 14-17 lat (7410 dzieci). Druga co do wielkosci zbiorowos¢ (4058) to dzieci w
wieku 10-13 lat. Najmniej liczna byta grupa wiekowa ponizej roku zycia (196).

W ciagu 2019 r. 4374 wychowankow do 18. roku zycia opuscito placowki instytucjonalne;.
Najliczniejsza grupa (36,0% wychowankow) to podopieczni, ktorzy powrdcili do rodziny naturalne;.
Powodem opuszczenia placowki przez 25,1% wychowankow bylto przeniesienie do innego typu
instytucjonalnej pieczy. Do rodzin zastgpczych odeszto 21,9% wychowankow. 8,1% dzieci znalazto nowa
rodzing adopcyjna.

Jakie sa gléwne problemy w zakresie pieczy zast¢pczej? Z powodu niedostatecznej liczby rodzin
zastgpczych nawet mate dzieci trafity do placéwek instytucjonalnych zamiast do rodzin zastgpczych, a
pobyty podopiecznych przedtuzaty si¢ ponad granice okreslone prawem. Placowki pieczy
instytucjonalnej nie s3 w stanie zaspokoi€ potrzeb emocjonalnych oraz spotecznych dzieci, w tym
zwlaszcza poczucia bezpieczenstwa.

Powiaty, mimo podejmowanych dziatan, nie sa w stanie wywiazac si¢ z natlozonych obowiazkow 1
zaspokoi¢ potrzeby w zakresie rodzinnych form pieczy zastgpczej. Wymaga to korekty dotychczasowych
zatozen ustawowych 1 wdrozenia rozwigzan systemowych. Warto dokona¢ systemowego przegladu i
promowac na poziomie ogélnokrajowym pomysty 1 dobre praktyki. W kontekscie niedoboru rodzin
zastgpczych niezbedne jest uregulowanie w ustawie kwestii zwigzanych z umieszczaniem dzieci
odebranych z rodzin biologicznych w odpowiedniej formie pieczy zastgpczej, przede wszystkim w pieczy
rodzinnej, w innych powiatach.

Czesta bariera w przeniesieniu do pieczy rodzinnej dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej z
powodu braku rodzin zastgpczych jest odmowa przyjmowania dzieci spoza swojego terenu przez inne
powiaty. Swiadczy to o braku wspétpracy migdzy nimi. Samorzady niechetnie przyjmuja dzieci do
prowadzonych przez siebie rodzin zastgpczych funkcjonujacych na ich terenie, trzymajac wolne miejsca
dla ,,swoich” dzieci.

Dochodzi zatem do naruszen praw dzieci, a potencjat istniejacych juz rodzin nie jest w pelni
wykorzystywany. W efekcie w perspektywie ogdlnopolskiej sa rodziny z wolnymi miejscami 1 dzieci, dla
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ktorych nie ma rodzin. Nalezy rozwazy¢ wdrozenie rozwigzan skutkujacych poprawa wspoétpracy miedzy
powiatami albo umozliwienie kierowania dzieci bez porozumienia mi¢dzy powiatami, badZ tez nawet
przeniesienie koordynacji 1 organizacji pieczy zast¢pczej na poziom wojewddztwa, co mogltoby
wyeliminowac te problemy.

Cieniem na funkcjonowaniu systemu pieczy zastgpcze] wceiaz kladzie si¢ niedostateczna wspotpraca
instytucji ze szczebla powiatu 1 gminy. Zdarza sig, ze dzieci nie sg odbierane z rodzin bez wzgledu na
sytuacje samego dziecka. Dzieci pozostaja w domu az do momentu sytuacji krytycznej 1 interwencyjnego
odbioru dziecka. Poza sporem pozostaje, ze nalezy wykorzysta¢ wszelkie narzedzia prowadzace do
utrzymania dziecka w rodzinie, jednakze wszelkie sygnaty o pozostawianiu dziecka w rodzinie w
sytuacji, ktéra zagrazata jego dobru, wskazuja na koniecznos¢ przyjrzenia si¢ procedurom i normom
prawnym.

Za nietrafiony trzeba uznac¢ kierunek dziatan, ze w sytuacji, gdy dzieci do 10. roku zycia maja starsze
rodzenstwo, stan ten usprawiedliwia i uzasadnia pobyt mtodszych dzieci w pieczy instytucjonalnej. Z
punktu widzenia praw dziecka generalna zasada nierozdzielania rodzefistw winna by¢ bezwzglednie
respektowana. Uzasadnienie dla nierozdzielania rodzenistwa w okolicznoSciach pieczy zastgpczej jest
oczywiste - wobec oddzielenia od rodzicéw biologicznych, brat lub siostra staja si¢ symbolem trwatosci
wigzow rodzinnych 1 naturalnym oparciem w kryzysowej sytuacji.

Wigz emocjonalna migdzy rodzefistwem zyskuje w takich okolicznosciach szczeg6lng range 1 pomaga
przetrwac trudny dla dziecka czas oddzielenia od rodzicow. W efekcie dochodzi do dyskryminacji
mtodszych dzieci, ktore maja starsze rodzenstwo i z tego powodu, w powotaniu na normy ustawowe,
trafiaja do pieczy instytucjonalnej. W sytuacji, gdy cho¢ jedno dziecko z rodzenistwa ma ponizej 10 lat,
cale rodzenstwo powinno zosta¢ powierzone pieczy rodzinnej. Zapis ustawowy wymaga zmiany.

Zbyt dtugi pobyt dzieci w pieczy zastgpczej nie stuzy ich dobru. Naukowcy wskazuja jednoznacznie, ze
wplywa to na spowolnienie ich rozwoju fizycznego 1 emocjonalnego oraz powoduje deficyty
umiejetnosci spotecznych, w tym funkcjonowania w rodzinie. Kazde dziecko z uregulowang sytuacja
prawng powinno znalez¢ si¢ w pieczy docelowe;.

2/2


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dzieci-piecza-zastepcza-niedostatki-systemu-rpo-mrips
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

